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1. PREAMBULO

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue aplicada al contenido
de la Cuenta Publica 2020 del H. Ayuntamiento de Angel R. Cabada, Ver., (en lo sucesivo Ente
Fiscalizable), por lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un proceso que
involucra el andlisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacién de evidencias
fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodolégico, lo que permite tener certeza de los
resultados que se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que
fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en nte ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion Superiorf@ale a revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica:

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda ,

e La administracion, captacion, ministracién, manejo, custo ' fondos y recursos

publicos;
e los objetivos contenidos en los planes y

e Laejecucion de obra publica;
e Elbuen uso de los recursos publi
programas aprobados de con

coS e '
a
e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en ie osiCiones juridicas que regulan el quehacer publico.

i To rior_de enta Publica 2020 se efectu6 de conformidad con la Ley de
iscali i6n de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente y
conlasR n e Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

bles a la Cuenta Publica 2020. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias
2021 correspondiente a la Cuenta Publica 2020, se determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias
financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina
financiera, asi como, en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(en lo subsecuente Ley de Fiscalizacion), en sus articulos 83y 85, fracciones |, I, Ill, IV, V, VI, XVI, XXy
XXIII, establece que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal la Fiscalizacion de
las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, lo cual se realiza
de acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacién Superior, con
la finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los
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criterios sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes
y programas, en relacion con las disposiciones aplicables.

El proceso de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,

. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacion, cu conlo
Fiscalizacion, el ORFIS emite lo S i
responsables de su solventaci C ay

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestion Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

. EI'H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta

Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

44, 45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacién, de

sarr imiento de
Fiscalizacion Superior € inicia éste con la notificacion de la orden de ia'dea integral,
procediendo a verificar si la Gestion Financiera se ajusto a la legi Y uencia,
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos a n danes o perjuicios
en contra de la Hacienda Publica Municipal.

0 por el articulo 52 de la Ley de
s a los servidores publicos o personas
an separado del cargo publico que
que presenten la documentacién justificatoria y
nes pertinentes a efecto de solventar debidamente las
ayan detectado.

desempefiaban en los
comprobatoria, as

alo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacidn y con base en

solventaC e los mismos presentada por los servidores publicos o personas responsables de los
Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica 2020.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 115 fraccion IV, pendltimo
parrafo.
Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.
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Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.

Normas Internacionales de Auditoria.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX 'y
67, fraccion Il

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fraccion XXIX.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracru nacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX, XX, XX
12, 13, fracciones I, II, I, IV y V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 2
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 5
fracciones I, Il, ll, IV, V, VI, IX; X, XV, XVI, XVII, XVIII, XI
XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fracciones |, II, V, VI,
XXVI.
Reglamento Interior del Organo de Fisc i6 i ado de Veracruz de Ignacio de
la Llave vigente.
Reglamento para el Regi on, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servic i itoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
32,33, 34,35

ientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codlgo de'Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 20 de marzo al 30 de
septiembre de 2021, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 112 de fecha 19 de marzo del 2021.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, compro riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de ' ' sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup y de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcial

A

La revision r gral: financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
materia i s y disciplina financiera.

ALCANCE

MUEST

Con base en lo anterior, se determinaron las muestras de auditoria que representan los porcentajes
revisados respecto del total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismos que se mencionan a
continuacion:

Cuadro Nimero 1: Muestra de Auditoria Financiera

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $119,682,147.16 $111,067,270.63
Muestra Auditada 111,998,922.76 74,109,413.92
Representatividad de la muestra 93.58% 66.72%

Fuente: Cuenta Publica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2020 y papeles de trabajo de Auditoria.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ente Fiscalizable, se determiné la siguiente
muestra:

Cuadro Nimero 2: Muestra de Auditoria Técnica

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $44,925,025.48 62
Muestra Auditada 28,919,301.19 20
Representatividad de la muestra 64% 32%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

icas de
, aplicables a
S, asi como que se

La revision se efectud de acuerdo con las Normas Internacionales
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supefi

cuerdo con las bases contables utilizadas,
el ejercicio 2020.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones %
3.1.1. Observancia del Marco Juridico ‘\
Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Supgsior que,llevo a ¢ , se verifico el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscali b&e se cita ntinuacion:

Disposiciones Fede

emision deinformacion financiera, presupuestal y programatica, asi como, su publicacion.

o Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

o Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, la emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion
y las demas operaciones que en los titulos de crédito se consignen, son actos de comercio. Establece
los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan dado lugar a la emision o
transmision de titulos de crédito.

10
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Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
érdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tie glamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacio ios_deeualquier
naturaleza.
Ley de Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de | ntidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriale acion y distribucion
de las aportaciones federales y los rubros e tipo de Fondo.

Ley de Disciplina Financiera de las_Ent i Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios general il endaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Muni s Entes Publicos, para un manejo sostenible
de sus finanzas y qu ursos sea con base en los principios de legalidad,
honestidad, ef racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion
de cuenta

vadas, tiene por objeto regular los esquemas para el desarrollo de
publico-privadas.

de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funciona to de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

Ley del Impuesto Sobre la Renta y Codigo Fiscal de la Federacién, establecen las principales
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

Ley del Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regula la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras
publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

11
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Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas, su distribucion y control, asi como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

Ley de la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.
Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia servancia
general en toda la Republica.
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el cicio, el
control y la evaluacion del gasto publico federal para g 2020, asi como la
contabilidad y la presentacion de la informaciédn financiera lizarén conforme a

y Municipios, tien ' isposiciones para regular la inscripcidn, modificacién y
¢ inanciamientos y Obligaciones que contraten las Entidades

evaluacion, gue en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria a los Entes Publicos que
cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico Unico, de acuerdo a su
nivel de endeudamiento.

Lineamientos del Sistema del Registro Pblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran: los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacién para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.

12
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Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
tienen por objeto establecer los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben
observar los gobiernos de las entidades, municipios y Demarcaciones Territoriales para la eficaz y
eficiente planeacion, operacion, seguimiento, verificacion y evaluacioén del Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura Social.
?\smcpa

normas, principios,
bases, directrices y el funcionamiento del Siste emocratica, para conducir

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

funcion de los objetivos, pr ablezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y program

de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
puesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como, establecer las

de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacidn, programacidn, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tiene por objeto regular la planeacién, programacion, presupuestacion,
contratacidn, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas; asi como de los servicios relacionados con ellas.

13
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacio [ [
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos

Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio dg
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de .
Ley que crea el Instituto Veracruzano de las M e |a es la creacion del Instituto
cOmo un organismo publico, descentrallz ini Ublica estatal, con personalidad
juridica, patrimonio propio y auto i6N, para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado ecretaria de Gobierno.

Ley de Proteccion Civil [ de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales
el riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
statal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;
concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del

técnica ifica; y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastres.

Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece y regula los fondos para la distribucién de las participaciones federales a los municipios;
las reglas para la distribucién de otros ingresos federales o estatales que se les transfieran a los
municipios; normar la aplicacién por los municipios de las aportaciones federales que les
correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracién administrativa
en materia fiscal entre estado y municipios, y regula los procedimientos que permitan cubrir
oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren otorgado
participaciones federales en garantia.

14
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Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacién de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos; sefiala los
sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas graves y no
graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos
para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; define las
sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su aplicacién y
las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determina los mecanismos para la
prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas; y cr bases para
que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y resg [ | servicio
publico.
Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tie articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado, en materia de S diecion estatal, asi como

aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo disp deral respectiva.
Ley del Registro Publico de la Propiedad de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcion registra
Caodigo Financiero para el cio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programa rcicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobi ublicos del Estado; la administracidn financiera y tributaria
de la Ha ; istracion de los recursos humanos, financieros y materiales; la
J estatal y; el manejo de la deuda publica estatal.

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene

calificacioniy’sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas administrativas
graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz para el Ejercicio Fiscal
2020, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto publico estatal
para el Ejercicio Fiscal 2020.

Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2020, establece los ingresos que se estima percibira el Estado y que seran destinados a cubrir los
gastos publicos.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de
los servidores publicos del Municipio.

e Ley de Ingresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los ingresos para el
ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en que seran destinados a cubrir los gastos
publicos, con las cantidades estimadas en pesos.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares para aquellos Municipios que
cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar: la planeacidn, programacion y
presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria de la Hacienda Municipal
y los recursos humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta pu unicipal; la
administracion y contratacién de su deuda publica y; el dominio y la admini On ienes.

e Presupuesto de Egresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondie S 0S para

el ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en qu brir las
necesidades del Municipio.
EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MA JURIDICO
p posiciones de caracter federal, estatal y

municipal que dieron lugar, o de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Infor bidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y pr ' revisados se determinaron las recomendaciones respectivas,
como s

De la revision efectuada se de

16



CUENTA
PUBLICA

\.ORFIS

2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

Cuadro Nimero 3: Ingresos y Egresos

4.1. Ingresos y Egresos

ANGEL R. CABADA, VER.

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2019, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$114,893,894.75 para el ejercicio 2020, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2020, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el anélisis
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abaj

INGRESOS
CONCEPTO
Impuestos $3,173,966.20
Derechos 2,980,774.57
Productos 102,863.50
Aprovechamientos 208,814.00 557,373.99
107,495,530.75 106,342,556.60
0.00 6,524,612.30
$114,893,894.75 $119,682,147.16
EGRESOS
APROBADO DEVENGADO
$30,533,159.00 $30,670,016.58
10,554,000.00 11,279,845.68
16,987,526.00 13,468,971.12
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 4,100,000.00 7,442,412.06
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 950,000.00 1,242,131.50
Inversién Publica 44,669,209.75 41,725,920.86
Deuda Pdblica 7,100,000.00 5,237,972.83
TOTAL DE EGRESOS $114,893,894.75 $111,067,270.63
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $8,614,876.53

s ingresos y

Fuente: Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del ejercicio 2020, Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos de la Cuenta Publica del ejercicio 2020.
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De acuerdo con la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 046 de 31 de enero de 2020, la
asignacién de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) para el Ente Fiscalizable fue por un importe de
$39,811,198.00 y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) de $23,388,831.00.

4.2, Cumplimiento Ramo 33

En la evaluacion de metas y objetivos relativos a la aplicacion de los recursos del Ramo 33, se verific6 lo
establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y deméas disposiciones aplicables, determinandose lo
siguiente:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF

La Ley de Coordinacion Fiscal sefiala que el Fondo de Ap ' fraestfuctura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Fede ser ejercido en los
términos aprobados por el Consejo de Desarrollo estos recursos se deben
destinar exclusivamente al financiamiento d [ C basicas y a inversiones que

beneficien directamente a sectores dg,s uentren en condiciones de rezago social
y pobreza extrema, por lo que sedet

e publicaciones, el monto de los recursos obtenidos, de su

as los resultados alcanzados a traves de la publicacion del cierre

0 del gjercicio.

era a las 17 obras y 1 accion que conforman la muestra de auditoria,

metas programadas.

e En a los Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo, cumplié con los
porcentajes establecidos para la aplicacion de los proyectos de incidencia directa y/o
complementarios.

e Informd a su
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Nimero 4: Destino de los Recursos FISMDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $3,000,000.00
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 7,700,252.12
Caminos Rurales 5,450,000.00
Educacion 300,000.00
Equipamiento Urbano 550,000.00
Gastos Indirectos 1,194,335.94
Urbanizacién Municipal 21,616,609.94

TOTAL $39,811,198.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipi
Territoriales del Distrito Federal (F

Del mismo modo y de acuerdo con lo establecido por la Ley
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipies y de las ciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF), los recursos jercidos en los Inos aprobados por el Cabildo y
destinados exclusivamente a la sati tos, dando prioridad al cumplimiento de
echamientos por concepto de agua y a la
con la seguridad publica de sus habitantes, por lo

al para el Fondo de

atencion de las necesidad
que se determing

es por medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos,

de inversion, asi como los resultados alcanzados a través de la publicacion

de obras y acciones al término del ejercicio.

a revision financiera a las 2 obras y 13 acciones que conforman la muestra de auditoria,
alcanzaron las metas programadas.

e En apego al articulo 8, fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
gjercicio fiscal 2020, cumplié con al menos el 20% de los recursos destinados a la atencién
de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Niimero 5: Destino de los Recursos FORTAMUNDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Bienes Muebles $1,806,141.12
Deuda Publica 4,524,974.05
Electrificacion 225,000.00
Equipamiento Urbano 400,000.00
Fortalecimiento Municipal 8,088,317.02
Seguridad Publica Municipal 7,224,398.81
Urbanizacién Municipal 1,120,000.00

TOTAL $23,388,831.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisidn efectuada, el ORFIS elaboré y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de su solventacion aun cuando se
hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para que
presentaran, dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacién justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONEM

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES ‘
FINANCIERA PRESUPUESTAL 31
TECNICA A LA OBRA PUBLICA 14
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES
Y DISCIPLINA FINANCIERA®, |

TOTAL 7 27

4

W 5.1. Observaciones
CIONES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

| Observacion Numero: FM-015/2020/001 DAN

El Ente Fiscalizable, de la cuenta bancaria nimero 0112926415 de BBVA Bancomer, S.A., efectud
traspasos de recursos a la cuenta bancaria numero 0112770377 de BBVA Bancomer, S.A. por
$3,231,849.79 reintegrando Unicamente $830,451.12; por lo que los recursos que no fueron reintegrados
no estan aplicados en obras y/o acciones autorizadas, ya que no presentaron la documentacién
comprobatoria que asi lo demuestre; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43, 69 y 70 fraccién | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 25, 33 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 82 fraccion IX de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Décimo quinto transitorio del Presupuesto de
Egresos para la Federacion del ejercicio 2020 y, 327, 328, 359 fraccion IV y 367 del Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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TRASPASO REINTEGROS
No. CUENTA: 0112926415 No. CUENTA: 0112770377
TRANSFERENCIA FECHA IMPORTE TRANSFERENCIA FECHA IMPORTE

5002 10/01/2020  $1,778,270.78 5017 10/01/2020  $258,788.98
3014 14/01/2020 14,323.68 3012 14/01/2020 4,510.00
3016 14/01/2020 38,764.88 0008 14/02/2020 54,000.00
3018 14/01/2020 88,336.77 2008 20/02/2020 7,950.00
3020 14/01/2020 52,581.52 4006 21/02/2020 135,966.50
3022 14/01/2020 235,152.56 4012 21/02/2020 63,972.23
6027 20/01/2020 625,750.12 8063 20/03/2020 69,396.55
6033 20/01/2020 2,882.46 7003 01/04/2020 235,866.86
6035 20/01/2020 3,040.76

6037 20/01/2020 118,256.73
6039 20/01/2020 137,340.71
6041 20/01/2020 137,148.82
TOTAL $3,231,849.79 461.12

entd evidencia que
durante el ejercicio 2019 la cuenta bancaria No s de las obras numeros
2019300150069, 2019300150078, 201930 o7 'y 2019300150080 que le
correspondian a la cuenta bancaria 1 $2,347,474.32; quedando una diferencia
por $53,924.35, ya que un compraban mbre del municipio, ademas no presentaron
dichas obras.

reintegrando .63; por lo que los recursos que no fueron reintegrados no estan aplicados en obras y/o
acciones autorizadas, ya que no presentaron la documentacion comprobatoria que asi lo demuestre;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 42, 43, 69 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25, 37 y 49 de la
Ley de Coordinacién Fiscal; 82 fracciéon IX de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, 7 y Decimo transitorio del Presupuesto de Egresos para la Federacion del ejercicio Fiscal
2019y, 327, 328, 359 fraccion IV 'y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.
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TRASPASOS REINTEGROS
No. CUENTA: 0114608496 No. CUENTA: 0112770350
TRANSFERENCIA FECHA IMPORTE TRANSFERENCIA FECHA IMPORTE
6056 10/08/2020 $29,000.00 3023 15/04/2020 $147.63

Ademas, realizaron un traspaso a la cuenta bancaria niimero 0114608577 por $1,400,000.00 en relacion
a la accion 206 que corresponde al 20% de energia eléctrica; sin embargo, segun el célculo realizado
solo debieron traspasar la cantidad de $965,063.33.

| Observacion Niimero: FM-015/2020/003 DAN
El Ente Fiscalizable, de la cuenta bancaria numero 1039117589 del Banco Mercan
efectuo traspasos de recursos a la cuenta bancaria numero 1039117598 del

orte, S.A.,
el Norte,

S.A. por $418,317.34, pagando una erogacion a cuenta del traspaso po ; por lo
que los recursos que no fueron reintegrados, no fueron aplicados e n das, ya
que no presentaron la documentacion comprobatoria que asi l¢ iendopresuntamente

los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispué 2,43y 70 fraccion |
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental i6 Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; Transitorio sé : del"Presupuesto de Egresos de la

; nes IV, V'y 367 del Codigo Hacendario
y Reglas de Operacién para la distribucion y
ades Federativas y Municipios Productores de
e la Federacion el 04/06/2015.

Municipal para el Estado de Vera
aplicaciéon de los recurs
Hidrocarburos publica

REINTEGROS
No. CUENTA: 1039117598
FECHA IMPORTE TRANSFERENCIA FECHA IMPORTE
16/01/2020  $418,317.34 8334 24/04/2020  $42,072.55

Observacion Nimero: FM-015/2020/004 DAN
Conforme a conciliacion bancaria de la cuenta nimero 0114608488 de BBVA Bancomer, S.A., y Balanza
de Comprobacion al 31 de diciembre de 2020, el saldo no ejercido conciliado asciende a $36,652.71; y el
Ente Fiscalizable no presenté la comprobacion correspondiente de su aplicacion o inversion, ademas de
que no fue reintegrado a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE); incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 134 primer péarrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43, 49 fraccion VI'y 70 fraccion | de la Ley
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General de Contabilidad Gubernamental; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y los
Municipios; 6 del Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el Proceso de Solventacion al Pliego de Observaciones, presentaron el estado de cuenta bancario del
mes de febrero del 2021 de la cuenta numero 0114608488 de BBVA Bancomer, S.A., en la cual se refleja
dos retiros por $30,727.00 y $15,307.00, ambos con fecha del 04/02/2021 por concepto de linea de
captura; sin embargo, no mostraron evidencia de la linea de captura por reintegro a la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE); asi como el registro contable correspondiente.

Observacion Nimero: FM-015/2020/005 DAN
Conforme a conciliacion bancaria de la cuenta nimero 0114608496 de BBVA Bancom

.,y Balanza

Contabilidad Gubernamental; 17 de la Ley de Disc
del Cédigo Hacendario Municipal para el Esta

En el Proceso de Solventacién alPlie resentaron el estado de cuenta del mes de
febrero 2021 en donde se enta 0114608577 por $2,321,476.17 con fecha del

05/01/2021 por conc ei icipaciones Federales por erogaciones pagadas con dicho
fondo que c DF; sin embargo no presentaron comprobacion de las
erogaci de Participaciones Federales que corrobore su aclaracion y que
cubrié e UNDF.

Observacion Nimero: FM-015/2020/006 DAN

Conforme a conciliacién bancaria de la cuenta nimero 1039117598 del Banco Mercantil del Norte, S.A.
y Balanza de Comprobacion al 31 de diciembre de 2020, el saldo no ejercido asciende a $58,556.52; y el
Ente Fiscalizable no presenté la comprobacion correspondiente de su aplicacion o inversion, ademas de
que no fue reintegrado a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE); incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43, 49 fraccion VI y 70 fraccion | de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 15y 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y
los Municipios; 6 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Observacion Numero: FM-015/2020/007 ADM

El saldo no ejercido de 2019 asciende $27,641.23 soportado con el estado de cuenta bancario niimero
0112770377 de BBVA Bancomer S.A., y el Ente Fiscalizable no presentd la comprobacion
correspondiente de su aplicacién o inversion en el ejercicio 2020, ademas de que no fue reintegrado a la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE); incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43, 48, 49 fraccion VI'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y los Municipios, 6, 325, 338, 359
fraccion IV y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observacion Numero: FM-015/2020/008 ADM
Conforme a sus conciliaciones bancarias y estados de cuenta bancarios, exist dido y no
cobrado al 31 de diciembre de 2020, de la cuenta bancaria que abajo
indica; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
con los articulos 42 y 43 y 70 fraccion | de la Ley General de
del Impuesto Sobre la Renta y, 359 fracciones IV y V, y 367
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cuenta Bancaria nimero 01146088488 d ¥ )
EQ BENEFICIARIO MONTO
r'Hernandez Dominguez 9,537.07

indican; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto
con los articulos 42 y 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 86 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta y, 359 fracciones IV y V, y 367 del Cédigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

86 de la Ley
0 Municipal para el

Cuenta Bancaria nimero 0114608496 de BBVA Bancomer, S.A.

No. CHEQUE FECHA BENEFICIARIO MONTO
040 31/08/2020 Margarito Siles Ramirez $500.00
120 30/12/2020 Gestoria en Construccion del Golfo 39,655.17
114 31/12/2020 Leonel Gémez Dominguez 1,958.92
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DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observacion Niimero: FM-015/2020/010 DAN

El Ente Fiscalizable efectud erogaciones, por concepto “Anticipo a Proveedores por Adquisicion de Bienes
y Servicios” registradas en la Cuenta Contable numero 1.1.3.1.01, como abajo se detalla, mismas que no
fueron recuperados y/o amortizados al 31 de diciembre de 2020; incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43y 70 fraccion |y
85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25, 33 y 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 86 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 359 fraccion 1V, 367 y 387 fraccion |1l del
Cadigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cuenta Bancaria numero 0114608577 de BBVA Bancomer, S.A.

TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO
4011 18/12/2020 Anticipo 50% de letras repres

Observacion Nimero: FM-015/2020/011 DAN
Los Estados Financieros generados por el E [ | ejercicio reflejan saldos en la
cuenta Derechos a Recibir Efectivo o Equivale abajo sefialado, sin presentar constancia
de la recuperacion y/o comprobagid umpliendo presuntamente los servidores
publicos y/o ex servidores pi n orfos articulos 42, 43, 70 fraccion | y 85 fracciones
IVyVdelaLey Ge Co u mental y, 359 fraccion IV, 367 y 387 fraccion Il del
Codigo Hacendafio Municipal pa de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CONCEPTO MONTO
Gastos a Comprobar $ 8,206.71
Otros Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 10,210.81
TOTAL $18,417.52

En el Proceso de Solventacion al Pliego de observaciones presentaron recibos de ndmina en los que se
aprecia el descuento a diversos trabajadores por concepto de gastos a comprobar, sin embargo, no
anexan su registro contable que refleje la disminucion de dicha cuenta.

Asimismo, existen saldos registrados en las partidas que se detallan a continuacién, las cuales fueron

generadas en ejercicios anteriores, sin presentar constancia de la recuperacion de las erogaciones y/o
comprobacion:
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CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
1.1.2.3.03 Responsabilidad de Funcionarios y Empleados $19,165.97
1.1.2.3.04 Anticipo a Cuenta de Sueldos 5,141.50
1.1.2.3.09 Otros Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 30,379.15

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.

BIENES INMUEBLES

| Observacion Numero: FM-015/2020/013 ADM

El Ente Fiscalizable adquirié un terreno por $125,000.00, sin embargo, no cuenta, previo a la adquisicion,
con el avaluo de la persona o entidad autorizada para ello; incumpliendo presuntam servidores
publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 fo e la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 2255 Cddigo Civil para el Estado io de la
Llave; 359 fracciones IV y VI, 367, 387 fraccién Il y 458 fraccion | d
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TRANSFERENCIA FECHA MONTO
5073 06/11/2020  Compra de t d : tratamiento en $100,000.00
Tecola
5011 19/11/2020 _Fi atamiento de Tecolapan 25,000.00
TOTAL $125,000.00

evidencia € ncorporacion al inventario de bienes; incumpliendo presuntamente los servidores
publicos y/o ex'servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 19 fraccion VII, 23, 24 y 27 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 85 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion
y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 359 fraccion VI, 447 y
450 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

MONTO DE

DESCRIPCION REFERENCIA
Terreno para paso a la planta de tratamiento en Tecolapan $125,000.00
PC ensamblada marca TRUEBASIX 7,500.00
PAD WI-Fi gray IPAD 11,378.00
computadora (CPU) Gamer actualizada 9,800.00
Lap top Lenovo 5,450.26
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Led Smart tv 8,499.00
Acondicionado minisplit xr 9,993.75
Concentrador para tanque de oxigeno 47,045.18
Equipo de respiracion artificial 116,000.00
Impresora Epson i380 3,500.00
Impresora Epson i380 3,500.00
Impresora multifuncional Brither laser 2,841.03
Camilla 16,499.00
Impresora Brother 12,800.00
Radio digital KENWOOD nx-740h-k 7,829.01
Computadora ensamblada con sistema operativo Windows 8 13,500.00
Equipo de computo laptop ASUS f545fa 22,432.20
Equipo de radio comunicacion 71,167.53

Laptop Hp 255 9,799.02
Aire acondicionado INVERTER 7,242.20
Aire acondicionado INVERTER 7,242.20
Aire acondicionado INVERTER 9,790
Aire acondicionado INVERTER 7
Aire acondicionado INVERTER
Aire acondicionado INVERTER
Aire acondicionado INVERTER .
Bien mueble adquirido con transferencia 11311093 0
Impresora a doble carta Brother .00
Letras representativas 104,400.00
Semaforos para la av. francisco |. qibre 412,651.90
Scanner Epson 7,688.00
. ] iroricos
16,820.00
13,340.00
a ensamblada 9,860.00
Computadora de escritorio Lenovo 34,499.99

11,999.00
14,592.21
10,779.02
14,500.00
12,528.00

*La descripcion de los bienes se tomd textualmente del documento fuente.

PASIVOS

| Observacion Numero: FM-015/2020/015 DAN |
El Ente Fiscalizable realizd el entero y pago a las autoridades correspondientes del Impuesto Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal y del Impuesto Sobre la Renta por concepto de
Sueldos y Salarios de ejercicios anteriores y del ejercicio 2020 de manera extemporanea, lo que origind
el pago de accesorios como lo son actualizaciones y recargos por un monto de $411,866.55, como abajo
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se detalla; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 96 de la Ley de Impuesto Sobre la Renta; 10 fraccién Il de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 6 fraccion |, 21, 81 y 82 del Codigo Fiscal de la
Federacion; 42, 63, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104 y 192 del Cédigo Financiero para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 34 y 35 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz
para el Ejercicio Fiscal 2020.

IMPUESTOS PERIODO MESES CONCEPTO MONTO
ISR Sueldos y salarios 2017 Mayo Actualizaciones y recargos $73,307.00
2017 Junio Actualizaciones y recargos 72,625.00
2017 Noviembre Actualizaciones y recargos 62,814.00
2017 Diciembre Actualizaciones y recargos

ISR Sueldos y salarios 2019 Octubre Actualizaciones y recargos
ISERTP 2019 Noviembre Actualizaciones y recar
ISR Sueldos y salarios 2020 Enero - febrero  Actualizaciones y re
ISERTP 2020 Enero - febrero

Observacion Numero: FM-015/2020/016 ADM

De las obras contratadas y pagadas con la C 14608488 de BBVA Bancomer,
S.A., el Ente Fiscalizable no deposito al € n Superior del Estado de Veracruz el 5 al
millar que se retuvo a los contrat deberén hacerlo a la cuenta de cheques

numero CIE 0451255 de B
S publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto
perior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Veracruz

De las obra atadas, el Ente Fiscalizable no deposit6 el 5 al millar que se retuvo a los contratistas
por $5,359.12, del Programa Hidrocarburos 2020, por lo que deberan hacerlo a la Dependencia que
corresponda de acuerdo al Convenio celebrado y/o Reglas de operacidn correspondientes; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto en las Reglas de
Operacion del Programa Hidrocarburos publicadas el 04/06/2015 en el Diario Oficial de la Federacién.

En el Proceso de Solventacion al Pliego de Observaciones presentaron el comprobante de transferencia

bancaria por $5,359.12 de fecha 19/01/2021 por concepto del entero del 5 al millar, sin embargo, no
exhibieron evidencia del registro contable correspondiente.
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Observacion Numero: FM-015/2020/019 ADM
Los Estados Financieros generados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio, muestran saldos por
concepto del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, correspondiente a
gjercicios anteriores, por un importe de $72,399.55, que no ha sido enterado a la autoridad
correspondiente; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccidn | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y; 98,
99, 100, 101, 102, 103 y 104 del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el proceso de Solventacion al Pliego de Observaciones presentaron la pdliza contable que reclasifica
el Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal por $58,616.50 y aclaran que
dicho movimiento se debe a un error de registro contable, ya que no se trata de un impuesto pendiente
de enterar, ademas anexan constancia de cumplimiento de obligaciones fiscales eria estatal
emitida por la SEFIPLAN en la cual se establece que el ente se encuentra al corg plimiento
de sus obligaciones fiscales y Dictamen del Impuesto Sobre Erogaciones po uneracio Trabajo
Personal por el Ejercicio fiscal 2019; sin embargo persiste una di t ificar o
depurar por $13,783.05.

Observacion Numero: FM-015/2020/020 ADM
Los Estados Financieros generados por el E ' | ejercicio, muestran saldos por
concepto de Cuentas por Pagar, generad igi®; que no han sido liquidadas; incumpliendo
presuntamente los servidores pu Icos con lo dispuesto por los articulos 39,
42,43, 45, 61 fraccion | ingi Ley General de Contabilidad Gubernamental; 357 y

369 del Codigo Hacendari [ do de Veracruz de Ignacio de la Llave.
MONTO DE
CONCEPTO REFERENCIA
Servicios Generales por Pagar a Corto Plazo $12,307.07
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles por Pagar a 104,000.00
Corto Plazo
911301 Obra Publica en Bienes de Dominio Publico por Pagar 172474
a Corto Plazo
2.1.1.9.01 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 2,245.43

Ademas, con las siguientes pdlizas realizaron la cancelacion de saldos de pasivos correspondiente a
ejercicios anteriores, por los montos que abajo se indican, sin presentar soporte documental que avale tal
movimiento:
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CUENTA

CONTABLE No. POLIZA FECHA CONCEPTO MONTO

21.1.1.01 DI20201111000017  02/11/2020  Depuracién de cuenta de pasivo de $3,340.00
ejercicios anteriores

21.1.1.01 DI20201231000139  31/12/2020  Cancelacién de errores de ejercicios 2,570.00
anteriores

2.1.1.1.02 DI20201111000017  02/11/2020  Depuraciéon de cuenta de pasivo de 3,181.00
ejercicios anteriores

2.1.1.2.01 DI20201111000017  02/11/2020  Depuraciéon de cuenta de pasivo de 18,664.30
ejercicios anteriores

2.1.1.2.02 DI20201111000017  02/11/2020  Depuraciéon de cuenta de pasivo de 96,895.33
ejercicios anteriores

2.1.1.3.01 DI20201111000017  02/11/2020  depuracion de cuenta de pasivo 17,084.03

gjercicios anteriores

2.1.1.5.04 DI20201111000017  02/11/2020  Depuracién de cuenta 7,004.00
ejercicios anteriores

2.1.1.9.01 DI20201111000017  02/11/2020  Depuraciéon de cue ,990.45
ejercicios anterior

no presentaron los recib SMIR ¢ stren Ias percepciones y deducciones de los dias
laborados, asi como, '
incumpliendo es publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulo ey General de Contabilidad Gubernamental; 359 fraccion IV y 367
del Céd al para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cuenta Ban Umero 0112770385 de BBVA Bancomer, S.A.
CHEQUE. FECHA CONCEPTO MONTO  COMPROBADO  PENDIENTE
387 17/01/2020  Finiquitos 1er Q. de enero 20 $38,610.73 $35,977.53 $2,633.20

| Observacion Numero: FM-015/2020/022 ADM

El Ente Fiscalizable efectué las erogaciones que a continuacion se citan, que fueron comprobadas
parcialmente; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 27
fracciones Il 'y XVIII y, 86 fracciones Il y V y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29
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parrafos | y II, y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion y, 272 fracciones Il y Ill, 359 fraccion IV y 367
del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cuenta Bancaria numero 0114608577 de BBVA Bancomer, S.A.

MONTO MONTO
TRANSFERENCIA  FECHA CONCEPTO PAGADO  COMPROBADA DIFERENCIA
1510 27/04/2020 Pago de servicio de energia
eléctrica abril $64,453.00 $63,328.00 $1,125.00
7027 16/06/2020 Combustible de vehiculos del H.
Ayuntamiento 89,383.19 86,512.89 2,870.30

$153,836.19  $149,840.89 $3,995.30

*La descripcion de los conceptos se tomo textualmente del documento fuente.

| Observacion Numero: FM-015/2020/025 ADM

El Ente Fiscalizable con cargo a la accion que abajo se indica,
se relaciona, que no fue comprobada en su totalidad; mcumphe
ylo ex servidores publicos con lo dispuesto por los
Contabilidad Gubernamental; 25, 37 y 49 de
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta;
fracciones Il y lll, 359 fraccion |
Ignacio de la Llave.

aceion | de la Ley General de
cal; 27 fracciones Il y XVIII, 86
del Cédigo Fiscal de la Federacion; 272
1o Municipal para el Estado de Veracruz de

Cuenta Banca BVA Bancomer, S.A.
CONCEPTO MONTO COMPROBADO  PENDIENTE
Compra de mobiliario basico ~ $28,235.10 $25,917.00 $2,318.10

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.

Observacion Niimero: FM-015/2020/026 DAN
Fueron adquiridos juegos infantiles, medicamentos, despensas y otros por $1,503,043.60, sin embargo,
no presentaron evidencia de la justificacion del gasto que dé certeza de la aplicacion del recurso, en el
que se compruebe las necesidades, y la poblaciéon beneficiada; incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y; 359 fraccién IV, 367 y 387 fraccién Il del Codigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Cuenta Bancaria numero 0114608577 de BBVA Bancomer, S.A.

CHEQUE/
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
CH-48 25/03/2020  Liga veracruzana cafieros de Cabada 25,520.00
CH-63 25/03/2020  Servicios de la liga veracruzana de béisbol 25,520.00
CH-79 25/03/2020 Servicios de la liga veracruzana de béisbol cafieros 25.520.00
Cabada

CH-67 03/04/2020 Actividad de la COMUDE (liga de béisbol cafieros 25.520.00
Cabada)

T-9742 15/06/2020  Gastos médicos del DIF Municipal 47,000.00

T-6091 17/06/2020 Apoyo por palmas de coco enana para sembrar en el 25,000.00
Boulevar Fco. J. Moreno

T-1011 08/09/2020  Compra de medicamentos ,700.00

T.8594 20/10/2020 Compra ‘de juegos .|nfantlles para areas 00
Ayuntamiento y comunidades

T-9251 27/11/2020  Anticipo materiales para alumbrado p 0

7-8829 20112020 | Mauito de compra de 35 pastes 1,500.00
publico

T-6047 30/1/2000 ~ COMPra de uniformes para el 30,067.20
de Cabada

T-8461 02/12/2020 47,049.60

T-9921 03/12/2020 periodo abril 2019- enero 62,056.80

T-0017 10/ 83,650.00

T7.7743 os infantiles para areas del h. 135.900.00

T-5

En el pro %

contables, p

1\/2

iento y comunidades
ra de despensas para apoyo 99,940.00
TOTAL  $1,503,043.60

6n al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las pélizas

cheque, érdenes de pago y fotografias, sin embargo, no exhibieron la evidencia

documental que indique el numero de beneficiarios, el objetivo de las erogaciones, y en su caso la
ubicacion fisica que compruebe y justifique las erogaciones efectuadas.

ANGEL R. CABADA, VER.

Observacion Numero: FM-015/2020/027 ADM

El Ente Fiscalizable realizé erogaciones por concepto de suministro, fabricacién y montaje de seméaforos
incluyendo base de concreto por $412,651.90, sin embargo, no exhibieron la evidencia de su instalacion;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 42, 43y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y; 359 fraccion IV, 367
y 387 fraccion |1l del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Cuenta Bancaria numero 0114608577 de BBVA Bancomer, S.A.

TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
5039 15/12/2020  Seméforos para la av. Francisco J. Moreno (anticipo suministro, ~ $206,325.95
fabricacion y montaje de seméforos incluyendo base de concreto)

Cuenta Bancaria numero 0114608674 de BBVA Bancomer, S.A.

TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
2054 23/12/2020 Pago de 35 postes para alumbrado publico ( finiquito por  $206,325.95
suministro, fabricacién y montaje de semaforos incluyendo base
de concreto)

En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscali ) ntacion

de los registros contables, Comprobantes Fiscales Digitales por | ' la cual

autorizan la instalacion de semaforos y fotografias; sin embargg ntadano especifican
‘ ificaci asto.

solares, sin embargo, no ' ia de la justificacion del gasto que dé certeza de la
aplicacion del recurso necesidades, los trabajos de instalacién y la poblacidn

0 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25,
ion Fiscal; 359 fraccion IV 'y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el

Cuenta Bancaria numero 0114608496 de BBVA Bancomer, S.A.

Accion 207 Adquisicion de luminarias

TRANSFERENCIA  FECHA CONCEPTO MONTO
7412 29/09/2020  Adquisicion de luminarias  $  25,000.00
7127 29/10/2020  Adquisicion de luminarias  _1,050,055.20

TOTAL $1,075,055.20
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Accion 218 Adquisicion de paneles solares

TRANSFERENCIA
CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO
T-4374 30/12/2020 Compra de paneles solares $112,500.00
Ch-122 30/12/2020 Liquidacion compra de paneles solares 112,500.00

TOTAL  $225,000.00

En el Proceso de Solventacion al Pliego de Observaciones presentaron como evidencia de la instalacién
de luminarias y paneles solares, solicitudes de apoyo firmadas por diversos agentes municipales, asi
como fotografias de las luminarias y paneles solares, sin embargo, no exhibieron los,expedientes o
bitacoras firmadas por el personal responsable avalando los trabajos realizados y_.€0 as firmadas
por los representantes de las comunidades en las que se llevaron a cabo, g obtener
certeza de la aplicacion del gasto.

Observacion Niimero: FM-015/2020/030 DAN

Fueron adquiridos materiales para la construccid , de rehabilitacion de
alumbrado publico por $82,913.70; sin emba ia de la justificacién del gasto
que dé certeza de la aplicacién del re se_compruebe las necesidades, los trabajos

realizados y la poblacion ben mente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con logi , 43 'y 70 fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamen y 387 fraccién Ill del Codigo Hacendario Municipal
para el Estado '

Cuenta 89 de Banco Mercantil del Norte, S.A.

Accion 40 litacién de Alumbrado Publico (lamparas solares)
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
0400 31/12/2020 Rehabilitacion de alumbrado en la Alianza obra $82,913.70

2020300150400 (instalacién 8 lamparas solares)

*La descripcion del concepto se tomé textualmente del documento fuente.

En el Proceso de Solventacion al Pliego de Observaciones presentaron como evidencia un oficio signado
por el Sub-Agente Municipal solicitando la instalacién de alumbrado publico, asi como fotografias de su
instalacion, sin embargo, no presentaron los expedientes o bitdcoras firmadas por el personal responsable
avalando los trabajos realizados y constancias firmadas por los representantes de las comunidades en
las que se llevaron a cabo.
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Observacion Namero: FM-015/2020/031 ADM |
Efectuaron erogaciones, para enfrentar la pandemia del COVID-19; sin embargo, no presentaron
evidencia del mecanismo de distribucion; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y; 359 fraccion IV, 367 y 387 fraccion Ill del Codigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observacion Numero: FM-015/2020/032 ADM
El Ente Fiscalizable efectu6 adquisiciones de bienes y servicios por los conceptos y montos indicados, a
través del procedimiento de licitacion que se sefala, del cual no presentaron la documentacion

correspondiente; por lo que no se tiene la certeza de que se hayan obtenido las mejori diciones en
cuanto a precio, calidad y oportunidad, incumpliendo presuntamente los s S ylo ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 frac eral de
Contabilidad Gubernamental; 16, 22, 23, 24, 26, 27, 29, 29 bis, Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion | Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y, 446 fraccion Il del Codigo Hacendari do de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Licitacion Simplificada (LAAAEBM)

MONTO DE
C PERIODO REFERENCIA
Reparacion y i 0 S Marzo a diciembre $ 865,308.91
2 e guridad publica municipal  Julio a diciembre 122,375.86
i 1,022,282.19

Mayo a diciembre

Abril a julio 3,245,763.52
Julio a diciembre 288,273.26
Mayo a diciembre 269,673.88
Mobiliario y equipo de oficina Septiembre a diciembre 141,991.18
Paneles solares Diciembre 193,965.52
Suministro, fabricacion y montaje de semaforos incluyendo base de  Diciembre 355,734.40

concreto

*La descripcion de los conceptos se tomo textualmente del documento fuente.

Derivado de lo anterior, de determinarse que el personal responsable incumplio en la realizacién de los
procesos de adjudicacion de contratos, sin apegarse estrictamente a la normatividad vigente, el Organo
de Control Interno, debera verificar e implementar acciones para determinar el procedimiento disciplinario
a que haya lugar.
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INVERSION PUBLICA

Observacion Numero: FM-015/2020/033 ADM
De la obra que abajo se cita, al expediente unitario le falta la Garantia de Vicios Ocultos; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por el articulo 53 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

OBRA DESCRIPCION
212 Construccion de pavimento de concreto hidraulico en la calle 25 de octubre de la
colonia Barrio Sur del Municipio de Angel R. Cabada, Ver.

| Observacion Nimero: FM-015/2020/034 ADM
De las acciones que se relacionan, existen diferencias entre los montos g

COMPROBADO/
PAGADO
. $5,397,678.10
,982.28 388,964.46
150,000.00 143,175.24
1,592,517.43 1,003,758.33
150,000.00 141,956.00
277,600.89 312,821.71
178,541.06 164,709.78
4,999,997.17 4,815,488.08
OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-015/2020/035 ADM
Conforme a informacién proporcionada mediante compulsa por el Instituto de Pensiones del Estado, el
Ente Fiscalizable no ha remitido a dicho Instituto, el presupuesto de egresos y plantilla de personal del
gjercicio 2020; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 17, 18 y 20 de
la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz y 90 fracciones Il y Ill del Cédigo Hacendario Municipal para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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La Balanza de Comprobacién al 31 de diciembre de 2020, refleja un saldo por $152,192.36 de ejercicios
anteriores.

Observacion Numero: FM-015/2020/039 ADM
Conforme a la estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable cred el Instituto Municipal de la Muijer,
sin embargo, no estad constituido como un organismo descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 8
fraccion XV de la Ley Numero 613 que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres y; 60 Bis y 81 Bis de
la Ley Organica del Municipio Libre.

a) Establecer la vinculacion y coordinacion con el Instituto Veracruza res para
transversalizar la perspectiva de género en la Administracion Publi icipal;

b) Promovery participar en la elaboracion del presupuesto de e i pectiva
de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Orga te los @iversos niveles
y areas de la Administracion Publica Municipal, incorf d
cumplimiento, en el ambito de su competeficia, de las

de recursos para el
ualdad y una vida libre de

violencia;
c) Promovery coadyuvar en la glabaraci Municipal para la igualdad entre mujeres
y hombres, en concor cional y estatal para la igualdad y no

discriminacion;
d) Promover la te"del funcionariado publico municipal, asi como de los

ria de derechos humanos y politicas publicas con perspectiva

f) Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacion de la perspectiva
de género en las politicas publicas municipales;

g) El Instituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General; Area administrativa; Area juridica; Area psicoldgica y Area de trabajo social.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 31
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Los recursos para la realizacién de las obras y servicios forman parte de la Cuenta Publica 2020 y son
revisadas en el momento contable del “devengado” conforme a los documentos comprobatorios tangibles;
ademas se verifica el momento contable del “pagado” de acuerdo al registro de las cifras plasmadas en
los registros contables y presupuestales que los servidores publicos reconocieron en el “Sistema Integral
Gubernamental Modalidad Armonizado de Veracruz (SIGMAVER)” y que fueron la base para la emision
de sus Estados Financieros; y/o conforme a las cédulas analiticas producto de la Auditoria Financiera
realizada por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz con base en la comprobacion
presentada.

Asimismo, la calidad de los documentos determina su fortaleza legal, es asi que solo s ideran como
documentos validos aquellos que son originales y que fueron puestos a disposicié C evolutivo
0 aquellos en copia que presenten la certificacion emitida por el funcionari uenteieon dicha

Monto pagado: $1,194,335.94

Monto contratado: $1,194,335.94

Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

efieren al pago de servicios profesionales cientificos y tecnolégicos integrales; el
desarrollo del proyecto contempla los trabajos de supervision, consistente en la verificacion de volumenes
de obra, mediante estimaciones, finiquito de obra, entre otros.

DE LA REVISION DEL SERVICIO:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el contrato
y finiquito del servicio, en el periodo de solventacion proporcionaron términos de referencia y estimaciones
de acuerdo a la forma de pago contratada; sin embargo, no proporcionaron las garantias de cumplimiento
y de vicios ocultos, asi como la evidencia completa de la ejecucion del servicio, ya que en el periodo de
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solventacion otorgaron el presupuesto, analisis de precios unitarios, programa de ejecucion de obra,
estimaciones de obra, nimeros generadores de obra, croquis de ubicacion de volimenes de obra y
bitdcora de obra de 15 obras; explosion de insumos de las obras de 13 obras; reporte fotografico de 14
obras y finiquito de obra de 13 obras; ademas, no se cuenta con el listado de los supervisores a cargo;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64
segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccion IV del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulo 73 Ter fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

EJECUCION
En el periodo de solventacion se presentaron los Términos de Referencia debidamen
los cuales indica que las obras a supervisar son las numero 20203001

y 2020300150074; de las cuales se debe integrar al expedi is de precios
unitarios, explosion de insumos, estimaciones de obra ) go, de las obras

servidores y/o ex servidor i n los articulos 1 fraccion V'y 73 segundo parrafo de
la Ley de Obras Pub iCi ionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y articul ' ento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellag gnacio de la Llave.

Por lo a justifica el monto pagado en el servicio resultando un PRESUNTO DANO
PATRIMO $1,194,335.94 (Un millon ciento noventa y cuatro mil trescientos treinta y cinco
pesos 94/100 M.N.) incluyendo I.V.A., observando lo siguiente:

El desarrollo de los trabajos no se realizo de acuerdo a los términos de referencia, a lo programado y a
plena satisfaccion del Ente, no se hace constar si los trabajos realizados son congruentes con los pagos
realizados que pudieran generar pagos en exceso, hi se garantiza haber cumplido con los trabajos y se
emitio la garantia correspondiente.

Si los documentos cumplen con los términos legales necesarios o son suficientes para soportar los
procesos.
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B. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por no presentar el total de la documentacion comprobatoria del gasto del servicio,
en especifico por no presentar completa la evidencia de la ejecucion del servicio debidamente requisitada,
se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,194,335.94 (Un millén ciento noventa y
cuatro mil trescientos treinta y cinco pesos 94/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Niimero: TM-015/2020/002 DAN Obra Numero: 2020300150005
Descripcion de la Obra: Construccion de pavimento | Monto pagado: $1,000,000.00
hidraulico y guarniciones y banquetas en la calle Miguel | Monto contratado: $1,000,000.00
Hidalgo entre calle Independencia y calle Francisco .
Madero en la colonia Barrio Sur del Municipio de Angel R.
Cabada, en la localidad de Angel R. Cabada.

Modalidad ejecucion: Contrato

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de 936.66 m2 de pavi 0, 252.04 ml de guarnicion
y partida de red de agua potable sobre la calle I Igo entre Independencia y calle Francisco
|. Madero en la colonia Barrio Sur.

DELAREVISIONALAO

A. REVISION \

Delar : s relevantes del expediente unitario se detecto que cuenta con contrato y
finiquito % Entrega-Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable; en el periodo de
solventaci@nypresentaron factibilidad por la oficina operadora de Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), analisis del factor de sobre costo del presupuesto contratado, programa propuesto del
proyecto ejecutivo, bitdcora de obra, pruebas de laboratorio del grado de compactacion y resistencia a la
compresion simple del concreto y reporte fotografico de las estimaciones; sin embargo, no presentaron
validacion del proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) por la partida de agua
potable; el Acta de Entrega-Recepcion a la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) por la
partida de agua potable y planos actualizados de obra terminada; asimismo, el proyecto ejecutivo no
contempla adecuaciones de espacios publicos para personas con capacidades diferentes y la estimacion
de obra tres, carece de péliza de cheque; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo péarrafo y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112
fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
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de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio
Libre.

PLANEACION
En laintegracion del expediente técnico unitario, no presentaron la validacidn del proyecto por la Comisién
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) referente a la partida de agua potable por un presunto dafio
patrimonial de $104,394.54 (Ciento cuatro mil trescientos noventa y cuatro pesos 54/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A, por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto a las especificaciones y a la
normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 73 segundo péarrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo
parrafoy 112, fraccion IV, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y ServigigsiRelacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccig Organica
del Municipio Libre.

En razén de lo expuesto, en materia de aguas, esta estable guasidel Estado de
rganismo Publico
Descentralizado responsable de la planeacion eracruzano del Agua,
facultandola para autorizar o rechazar, previaWali proyectos para la realizacion de
obras de rehabilitacion, construccion o ampli infraestructura hidraulica, cuidando que

se cumpla con el disefio y las es r lo que todo aquel que programe obras de

| .
este rubro, debe solicitar a n correspondiente.

B. REVISION Fi

El Ciud S s, Auditor Técnico, se constituyd en el sitio de la obra el 12 del mes

de abril on el Ciudadano Denys David Sedano Gordillo, Auxiliar del Ramo 0033,
represen scalizable ampliamente facultado mediante oficio 102/2021, ubicando las
coordenada calizacion 18.591810 latitud norte, -95.447290 longitud oeste, en la localidad de Angel

R. Cabada, en el Municipio de Angel R. Cabada, Ver., con finiquito y planos, con la finalidad de verificar
y validar los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de
la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, distanciometro, flexdmetro,
GPS y oddmetro, encontrando la obra a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR,
toda vez que no presenta la validacion del proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV) por la partida de Agua Potable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 12, 72, 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones |, Il y XIV, y 112 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico, la Validacion por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) para la
partida de Agua Potable, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $104,394.54 (Ciento
cuatro mil trescientos noventa y cuatro pesos 54/100 M.N.) incluyendo el |.V.A.

Observacion Niimero: TM-015/2020/003 DAN Obra Numero: 2020300150021
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de puente | Monto pagado: $1,000,000.00
colgante en la localidad de La Perla de Michapan del | Monto contratado: $1,000,000.00
Municipio de Angel R. Cabada.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres per

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la rehabilitacion del puente colgantg
Michapa y El Porvenir; el desarrollo del proyecto contemplal@s
cabezales de mamposteria, superestructura con,suministro de di\

galvanizado, piezas de sujecion, malla ciclo

structura a base de
oS 'de estructuras, cables acero

DE LA REVISION A LA OB

De la revisio levantes del expediente unitario se detectd que presentaron la
aria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP) con fecha posterior
ajos, ademas de contrato y finiquito de obra; en el periodo de solventacion
de sobre costo del presupuesto contratado, dictamen técnico de evaluacion, acta
de fallo debidamente firmada, pélizas de pago de las estimaciones de obra, pruebas de laboratorio de
resistencia a la compresién simple del concreto, reporte fotografico de las estimaciones; sin embargo, no
otorgaron la garantia de vicios ocultos, estudio de impacto ambiental y planos actualizados de obra
terminada; asimismo, el Acta de Entrega-Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable y el Acta de
Entrega-Recepcién del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social cuentan con fechas
incongruentes, ya que se presenta con fecha anterior a la Entrega-Recepcion del Contratista al Ente
Fiscalizable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccion [V del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VI y IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre.
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B. REVISION FiSICA

La Ciudadana Paloma Lizbeth Torres Paredes, Auditora Técnica, se constituyd en el sitio de la obra el 12
del mes de abril de 2021, en conjunto con el Ciudadano Juan Bautista Vicencio Zamudio, Subdirector de
Obras Publicas, representante del Ente Fiscalizable ampliamente facultado mediante oficio 102/2021,
ubicando las coordenadas de localizacion 18.677760 latitud norte, -95.350430 longitud oeste, en la
localidad de La Perla de Michapan, en el Municipio de Angel R. Cabada, Ver., con finiquito y planos, con
la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar
la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica,
flexdmetro, GPS y odémetro, encontrando la obra a la vista como TERMINADA' Y OPERANDO.

Una vez agotado el plazo para presentar aclaraciones y documentacion justificatoria y comprobatoria
sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, el Ente Fiscali no aport6
documentacion de caracter técnico susceptible de analisis, verificacion del pres iento, por lo
que el Organo, en cumplimiento del Articulo 52 de la Ley Numero 364

onsables con el articulo 74 de la Ley de
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
acciones VI, XI'y XVII, y 131, fraccion | del Reglamento de
cionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
y IX de la Ley Organica del Municipio Libre; resultando un presunto
enes de obra que debera ser objeto de reintegro dado que la obra se
s cuales se describen en el siguiente cuadro:

presuntamente los servidores y/
Obras Publicas y Servici
articulos 109 fraccionésy, Vi, |
la Ley de Obr i

fra

PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
Vé') /-I\-:'IlyII[E:DO CANTIDAD UNITARIO PRESl_JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
(1) (2) EL ENTE POREL (5)=(3)-(4) | VERIFICADO | PATRIMONIAL
) AUDITOR POREL (7)=(5) * (6)
(4) AUDITOR
(6)
Super-estructura
Suministro, fabricacién y montaje de
estructura (est-1), para anclaje de cable
principales, a base de perfil PTR-G1
galvanizado de 1 1/2" x 1 1/2" c-14, PZA 15.00 14.00 1.00 $1,067.18 $1,067.18
Incluye: pija estructural punta broca
1/4"x1", material, mano de obra,
herramienta y equipo necesario. (SIC)
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PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
Vé’;'\‘mgzoo CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD | <~ onpog | VERIFICADA | DIFERENCIA S/IVA DANO
(1) @) ELENTE POR EL (5)=(3)-(4) | VERIFICADO | PATRIMONIAL
o) AUDITOR POR EL (7)=(5)* (6)
@) AUDITOR
(6)

Suministro, fabricacion y montaje de
estructura (est-2), para anclaje de cable
principales, a base de perfil ptr-g1
galvanizado de 1 1/2" x 1 12" c-14, pza 40.00 30.00 10.00 $1,223.90 $12,239.00
incluye: pija estructural punta broca
1/4"x1", material, mano de obra y equipo
necesario. (SIC)

Suministro, fabricacién y montaje de
estructura (est-3), para anclaje de cable
principales, a base de perfil ptr-g1
galvanizado de 1 1/2" x 1 12" c-14, pza 65.00 47.00
incluye: pija estructural punta broca
1/4"x1", material, mano de obra,
herramienta y equipo necesario. (SIC)
Suministro y montaje de cable mecénico

$25,102.80

de acero galvanizado marca "Deacero" o
similar, seale preformado clase 6 x 19 x (7
x7+0) de 11/2 de didgmetro, con alma de
acero, acero arado extra mejorado, norma M $201.05 $3,096.17
de fabricacion astm a 1023 | api 9a,
incluye: materiales, mano de obra,
tendido y todo lo necesario para su
correcta ejecucion (p.u.o.t.)
Suministro y colocacion
desplegado galvanizado como
e 37.26 0.30 $1,419.48 $425.84
55.89 6.11 $391.06 $2,389.38
los accesorios para su correcto
funcionamiento. (SIC)
SUBTOTAL $44,320.37
IVA $7,091.26
TOTAL $51,411.63

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pago en exceso por volumenes no ejecutados, se observé un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $51,411.63 (Cincuenta y un mil cuatrocientos once pesos 63/100 M.N.),
incluyendo el 1.V.A., que debera ser objeto de reintegro del contratista a la cuenta de la fuente de
financiamiento, dado que la obra se encuentra FINIQUITADA.
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Observacion Niimero: TM-015/2020/004 DAN Obra Numero: 2020300150057
Descripcion de la Obra: Mejoramiento de colector de | Monto pagado: $3,000,000.00
captacion de aguas pluviales en la calle 24 de febrero 2da. | Monto contratado: $3,000,000.00
Etapa de la Cabecera Municipal, de Angel R. Cabada.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren al mejoramiento de colector de captacion de aguas pluviales que brindara el
servicio a la Cabecera Municipal; el desarrollo del proyecto contempla los trabajos en la Calle 24 de
Febrero; sin embargo, la segunda etapa que nos ocupa abarca los trabajos de muro de to ciclépeo,
elaboracion y vaciado de concreto en trabes y losas, descargas sanitarias y trabaj ntarios.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
Una vez analizada la documentacion del expedientgitécnico s el nombre de la obra se
registra como “Mejoramiento de colector de e aguas es”, no obstante, en el reporte
fotogréafico de estimacionesy en los iquito de obra, se observa que se incluyen
trabajos de descargas sanitarias.

De la revision a los do V. | expediente unitario se detect6 que presentaron el contrato
y finiquito de iodo de “solventacion proporcionaron las especificaciones generales y
iculg s de pago, comprobantes de transferencia de las estimaciones de
% boratorio de resistencia a la compresion simple del concreto; sin embargo,

on Jper de descarga emitido por la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) toda vez

que los alca del finiquito de obra contemplan trabajos de descargas sanitarias, y garantia de vicios
ocultos; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccion [V del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VI y IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

PLANEACION

En la integracion del expediente técnico unitario no presentaron el permiso de descarga de aguas
residuales por parte de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), que permita en forma permanente o
intermitente, descargar aguas residuales a los cuerpos receptores para reintegrarlas en condiciones
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adecuadas y mantener el equilibrio de los ecosistemas, al evitar contaminar el subsuelo o los acuiferos;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12
segundo parrafo y 15, fraccion VIl de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 18 segundo parrafo del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 20 Cuarto parrafo, 44 parrafos Primero y Octavo, 88 primer parrafo, 88 BIS parrafo Primero
fraccion |, de la Ley de Aguas Nacionales; articulo 39 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental; y articulo
28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

En razon de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas Nacionales, que la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) es la autoridad federal facultada para Administrar las Aguas
Nacionales y sus Bienes Publicos Inherentes, que pueden utilizarse para descargar ag iduales, por
lo que todo aquel que utilice, aproveche o necesite dichos servicios debe seli Comision
Nacional del Agua la autorizacion correspondiente.

B. REVISION FiSICA
El Ciudadano Leonardo Antonio Vargas Herrera, Auditor Téc \ ' el sitio de la obra el
13 del mes de abril de 2021, en conjunto con el Ciu : ) ncio Zamudio, Subdirector

de Obras Publicas, representante del Ente,Fis ' ltado mediante oficio 102/2021,
ubicando las coordenadas de localizaci . i orte, -95.444270 longitud oeste, en la
localidad de Angel R. Cabada, e . Cabada, Ver., con finiquito y planos, con la
finalidad de verificar y vali pagados contra los realmente ejecutados y verificar

rando la obra a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA
no se encontrd evidencia de que brinde el servicio; asimismo, se
arias conectadas al colector, a decir del representante del Ente dichas

cuenta con permiso de descarga por parte de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA); incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12, 72, 74 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 109 fracciones |, Il y XIV, y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fraccion IV de la
Ley Organica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de evidencia de su
operatividad y por contar con tres descargas sanitarias; asimismo, por falta de permisos y licencias; en
especifico, el permiso de descarga de aguas residuales emitido por la Comisiéon Nacional del Agua
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(CONAGUA); se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $3,000,000.00 (Tres millones de
pesos 00/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Nimero: TM-015/2020/005 DAN Obra Numero: 2020300150058
Descripcion de la Obra: Construccion de planta de | Monto pagado: $4,615,339.12
tratamiento en la calle 24 de febrero de la Cabecera | Monto contratado: $4,615,339.12
Municipal, de Angel R. Cabada.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Licitacion publica

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de planta de tratamiento para la cabe unicipal; el

desarrollo del proyecto contempla trabajos de cimentacidn, estructura filleriagminstalacion
hidrosanitaria, instalacion eléctrica, equipo de bombeo y tratamiento, asi co ra rio
DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revisién a los documentos relevantes de unitario ectd que presentaron el contrato
y finiquito de obra; en el periodo de sQlventaeic a Validacion del proyecto por la Comisidn
del Agua del Estado de Veracru 0, numeros generadores de volumenes de
obra del proyecto ejeculti i las estimaciones uno, dos vy finiquito, pruebas de
laboratorio de resiste del concreto; sin embargo, no presentaron, acreditacion
' i0 rito y Acta de Entrega-Recepcion a la Oficina Operadora de la
racruz (CAEV); asimismo, de las estimaciones de obra los numeros
obra ejecutada, croquis de ubicacion de volimenes de obra ejecutada de

de laboratorio de analisis microbioldgico y fisicoquimico del agua; el Acta de Entrega-
Recepcién del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social se encuentra incompleta; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo
parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73
Ter fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

En el periodo de solventacion proporcionaron la copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento
constancia de datos catastrales de fecha 12 de marzo de 2018; soportada con croquis de ubicacién; sin
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embargo, no presentaron la escritura del predio debidamente registrada o el acta de asamblea ejidal
debidamente requisitada, sea cual sea su caso, que acredite la propiedad del predio; por lo que no
garantiza que el inmueble esté registrado a nombre del Ente; incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo pérrafo y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 18
segundo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

B. REVISION FiSICA
La Ciudadana Paloma Lizbeth Torres Paredes, Auditora Técnica, se constituyo en el sitio de la obra el 13
del mes de abril de 2021, en conjunto con el Ciudadano Juan Bautista Vicencio Zamudio, Subdirector de
Obras Publicas, representante del Ente Fiscalizable ampliamente facultado mediantg io 102/2020,

azotea; incumpliendo presunta ' servidores publicos responsables con los
articulos 70 y 74 de la Ley J ios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz

stado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter
nicipio Libre.

sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable no aport6
documentacion de caracter técnico susceptible de analisis, verificacion del presente sefialamiento, por lo
que el Organo, en cumplimiento del articulo 52 de la Ley Nimero 364 de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ratifica lo siguiente:

Derivado de los anterior, se ratifican los trabajos pagados no ejecutados referentes a “Suministro y

L]

aplicacién de impermeabilizante...”, “Ventana tipo corrediza...”, “Suministro y colocacion de bomba...”,

L ” o

“Suministro y aplicacion de hidréxido...”, “Suministro y aplicacién de sulfato...”, “Suministro y aplicacion
de hipoclorito...” y “Arranque y curso de capacitacion...”, incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones I, VI, IX'y
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X1V, 112 fracciones VI, Xl y XVII, y 131, fracciéon | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VIl y
IX de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un presunto dafio patrimonial en los volumenes de
obra que debera ser objeto de reintegro dado que la obra se encuentra finiquitada, los cuales se describen

en el siguiente cuadro:

CONCEPTO
(1)

UNIDAD
2

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA
POR EL ENTE

@)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

4

DIFERENCIA
(5)=(3)-(4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(7)=(5)*(8)

Albaiiileria y acabados

Suministro y  aplicacion  de
impermeabilizante acrilico
elastomérico fester a5 color blanco,
secado rapido marca fester o
similar, sobre losa de concreto y/o
muros.,  incluye: limpieza vy
preparacion de la superficie,
materiales, mano de obra, limpieza
del area, retiro de sobrantes y todo
lo necesaria para su correcta
ejecucion. (SIC)

m2

28.14

Canceleria

Ventana tipo corrediza con marco
de alum. de 2" y vidrio de 6 mm.
(SIC)

Equipo de bombeo

Suministro y colocacion de b
sumegible para lodo e
230v/0.5hp/monofé: d, Y
mano de lo
necesario\ " par: u

ejecucion.

m2

9.00

17.01

$2,450.05

0.89

$2,186.86

$1,946.31

8.00

1.00

$35,286.73

$35,286.73

Puesta en ay ci n

Suministroy a hidroxido
de calcio como coagulante para
pruebas. Inclye: mano de obra,
herramienta y todo lo necesario para
su correcta ejecucion. (SIC)

bulto

40.00

0.00

40.00

$105.61

$4,224.40

Suministro y aplicacion de sulfato de
aluminio como floculante para
pruebas. Inclye: mano de obra,
herramienta y todo lo necesario para
su correcta ejecucion. (SIC)

bulto

40.00

0.00

40.00

$650.08

$26,003.20

suministro 'y aplicacion  de
hipoclorito  de  sodio  para
desinfectante para pruebas, inclye:
mano de obra, herramienta y todo lo
necesario para su  correcta
ejecucion. (SIC)

40.00

0.00

40.00

$31.13

$1,245.20

50




\ORFIS | Fis0c2 2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR ANGELR. CABADA, VER.

PRECIO O
VOLUMEN O
CaTionp | CAVTOAD NTARO Siva | PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD VERIFICADA DIFERENCIA DANO
PAGADA VERIFICADO
(1) (2) POR EL (5)=(3)-(4) PATRIMONIAL
POR EL ENTE AUDITOR POR EL =05 6
(3) @) AUDITOR
(6)
arranque y curso de capacitacion.
incluye: 3 visitas durante la
instalacion, ~ equipamiento, \ . 1.00 0.00 1.00 $54,530.38 $54,530.38
arranque, estabilizacion del equipo y
capacitacion teorica-practica del
personal. (SIC)
SUBTOTAL $125,686.27
IVA $20,109.80
TOTAL $145,796.07

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

aciones
rado al
mentelos servidores
ublicas y Servicios

Asimismo, se ratifican los trabajos pagados que no cumplen satisfactoriam
referentes a “Suministro e instalacion de tablero...”, toda vez que ¢

Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
X1V, 112 fracciones VI, Xl y XVII, y 131, fracci6
Relacionados con Ellas del Estado de Veracru
IX de la Ley Organica del Municipi
obra que debera ser objeto integro
en el siguiente cuadro;

o0 dafio patrimonial en los volumenes de
e encuentra finiquitada, los cuales se describen

PRECIO O

(o} VOLUMEN O COSTO

CONC
(1

C

DAD

AGADA POR
EL ENTE

CANTIDAD
VERIFICADA POR
EL AUDITOR

DIFERENCIA
(3)=(3)-(4)

UNITARIO S/IVA
VERIFICADO

PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL

()=(5)"(6)

POR EL AUDITOR

® @ o

Instalacion Eléctri
Suministro e
instalacion de
tablero de control
de 80x60x30 para
controlar 9
bombas de 9.6
amp. a 230 volts.
se compone de 9 pza 1.00 0.00 1.00
contactores
cwm18.en 220 ~9
relevadores de 10
a 15 amp. pastillas
de 2x16 amp. (9).
botones de
arranque

$79,726.68 $79,726.68
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VOLUMEN O VOLUMEN O nggl%o
CANTIDAD CANTIDAD PRESUNTO DANO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA POR DIFERENCIA UNITARIO S/IVA PATRIMONIAL
() @ EL ENTE EL AUDITOR ()=(3)-4) VERIFICADO (7)=(5) * (6)
) @) POR EL AUDITOR

(6)

iluminado de 230
volts (9) y con
ventilacién
externa, inclye:
mano de obra,
herramienta y todo
lo necesario para
su correcta
ejecucion. (SIC)

SUBTOTAL $79,726.68
IVA $12,756.27
$92,482.95

*Nota: la descripcidn de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por obra SIN OPERAR, por falta de la
observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $4,615,33¢
mil trescientos treinta y nueve pesos 12/100 [

el predio, se
eiscientos quince

ocho mil doscientos setenta y )
cantidad no implica una adi de'referencia, sino que comprende exclusivamente
lo sefialado por volumenes pa s y conceptos pagados fuera de especificacion, que
ista a la cuenta del fondo de financiamiento, dado que la obra

: TM-015/2020/006 DAN Obra Numero: 2020300150061
la Obra: Construccion de pavimento | Monto pagado: $1,616,675.01
hidraulico de la Av. Independencia de la colonia Barrio Sur, | Monto contratado: $1,510,192.02
en la localidad de Angel R. Cabada.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas

GENERALES:
Los trabajos se refieren a la construccion de pavimento hidraulico en la Av. Independencia de la Colonia

Barrio Sur; el desarrollo del proyecto contempla los trabajos de pavimento, guarniciones y banquetas, asi
como trabajos extraordinarios referentes al suministro de tuberia para agua potable.
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DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que proporcionaron el
contrato y finiquito de obra; en el periodo de solventacién presentaron pélizas de pago de las estimaciones
de obra uno, dos y tres extraordinario finiquito, dictamen técnico del convenio modificatorio de monto; sin
embargo, no otorgaron la Validacion del proyecto por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV) por la partida de extraordinarios que comprende trabajos de agua potable, y garantia de vicios
ocultos; asimismo, el reporte fotogréafico se encuentra ilegible; el convenio modificatorio de monto carece
de endoso de la garantia de cumplimiento y las Acta de Entrega-Recepcion del Contratista al Ente
Fiscalizable y del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social no tienen congruencia con las fechas
de ejecucidn reportadas en bitacora y periodo contractual; incumpliendo presuntame servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo arrafo y 74
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado iodela
Llave; articulo 112 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Py dos con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 7 de'aLey Organica
del Municipio Libre.

era
X

PLANEACION
En la integracion del expediente técnige unitario a validacion del proyecto por la Comision
del Agua del Estado de Veracruz a partida de Extraordinarios de $116,675.06
(Ciento dieciséis mil seis sos 06/100 M.N.) incluyendo I.V.A., en la cual se
incluyen trabajos uberia de agua potable y trabajos complementarios, por lo
que no se ga proyecto a la especificaciones y a la normatividad aplicable;
incumpli idores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12
segund parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del cruz de Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo pérrafo y 112 fraccién IV, inciso
e) del Regla de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fraccion Il de la Ley Organica del Municipio Libre.

En razén de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que CAEV es el Organismo Publico Descentralizado responsable de la planeacion vy
supervision del Sistema Veracruzano del Agua, facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion,
los estudios y proyectos para la realizacion de obras de rehabilitacion, construccién o ampliacion de
cualquier infraestructura hidraulica, cuidando que se cumpla con el disefio y las especificaciones
requeridas, por lo que todo aquel que programe obras de este rubro, debe solicitar ante la CAEV la
autorizacion correspondiente.
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B. REVISION FiSICA
El Ciudadano Fernando Flores Vargas, Auditor Técnico, se constituyo en el sitio de la obra el 12 del mes
de abril de 2021, en conjunto con el Ciudadano Denys David Sedano Gordillo, Auxiliar del Ramo 033 de
Obras Publicas, representante del Ente Fiscalizable ampliamente facultado mediante oficio 102/2021,
ubicando las coordenadas de localizacion 18.594200 latitud norte, -95.447400 longitud oeste, en la
localidad de Angel R. Cabada, en el Municipio de Angel R. Cabada, Ver., con finiquito y planos, con la
finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar
la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica,
distanciometro, flexdmetro, GPS y odémetro, encontrando la obra a la vista como OBRA EJECUTADA
DE FORMA IRREGULAR, ya que al momento de la inspeccion fisica se apreciaron algunas tomas
domiciliarias amarradas con alambre y otras que se encuentran cubiertas de material de terreno natural;
no obstante se aprecia una toma conectada que cuenta con servicio, a decir del repr te del Ente
Fiscalizable que toda la red cuenta con servicio; sin embargo, no se cuenta co idacié proyecto
por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) para los trabajos d p : pliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsabl 4 dela
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del E 0 cruzde Ignacio de la Llave;
articulos 109 fracciones I, Il y XIV, y 112 del Reglamento ublicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de cio de artieulo 73 Ter fraccién IV de la
Ley Organica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, E FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifi idaeie omision de Agua del Estado de Veracruz (CAEV), referente
a los trabajo , rvd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $116,675.06
i tenta y cinco pesos 06/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

: TM-015/2020/007 DAN Obra Numero: 2020300150073
la Obra: Rehabilitacion de pavimento | Monto pagado: $1,784,411.74
asfaltico en el boulevard Francisco J. Moreno de la | Monto contratado: $1,784,411.74
Cabecera Municipal, de Angel R. Cabada. Monto Convenido: $106,171.74
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:
Los trabajos se refieren a la rehabilitacion de pavimento asfaltico del Boulevard Francisco J. Moreno de

la Cabecera Municipal; el desarrollo del proyecto contempla los trabajos de carpeta de concreto asfaltico,
riego de sello y sefializacion.
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DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el contrato,
finiquito de obra y convenio modificatorio de monto; en el periodo de solventacion presentaron el anélisis
de las propuestas (cuadro comparativo), nota nimero uno de la bitacora de obra debidamente firmada,
pblizas de pago de las estimaciones de obra, pruebas de laboratorio del grado de compactacion del
asfalto, dictamen técnico y presupuesto del convenio modificatorio de monto; sin embargo, no otorgaron
la garantia de vicios ocultos; asimismo, el convenio modificatorio de monto carece de endoso de la
garantia de cumplimiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley as Publicas

y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la fraccion
IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con del'Esta
de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VI y IX de la Ley NiCIPi

eracruz
B. REVISION FiSICA
El Ciudadano Leonardo Antonio Vargas Herrer: itor Técnic yo en el sitio de la obra el
13 del mes de abril de 2021, en conjunto autista Vicencio Zamudio, Subdirector
de Obras Publicas, representante d ente facultado mediante oficio 102/2021,

Circunstanciada;”cabe mencionar que al momento de la visita no se encontr6 fuerza de trabajo;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 67
y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; articulos 109, fracciones I, VI'y XIV, y 112 fracciones V y VI del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulo 73 Ter fracciones IV, V y VIl de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

Una vez agotado el plazo para presentar aclaraciones y documentacion justificatoria y comprobatoria

sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable no aporto
documentacion de caracter técnico susceptible de analisis, verificacion del presente sefialamiento, por lo
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que el Organo, en cumplimiento del Articulo 52 de la Ley Nimero 364 de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ratifica lo siguiente:

Derivado de los anterior, se ratifican los trabajos pagados no ejecutados referentes a “Pintura color blanco
en raya continua...” y “Pintura amarilla en rayas continuas en cruce...”; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones
[, VI, IX'y XIV, 112 fracciones VI, Xl y XVII, y 131, fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter
fracciones VIII y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un presunto dafio patrimonial por
volumenes pagados no ejecutados por lo que debera ser objeto de reintegro del contratista a la cuenta
del fuente de financiamiento como se describen en el siguiente cuadro:

VOLUMEN O VOLUMEN O
CONCEPTO UNIDAD CANTIDAD V(I:E?RT:II(?:[I))A 0DARNO
PAGADA POR PATRIMONIAL
) @ EL ENTE POR EL (7)=(5) * (6)
0) AUDITOR
(4
Seializacion
Pintura color blanco en raya
continua en ambas orillas
calzada, con un desarrollo de ML $19.13 $24,680.00
10 cm, de acuerdo al inciso
N-CMT-501-001. (SIC).
Pintura amarilla en rayas
continua en cruce
peatones en vias pri
0.00 72.00 $58.25 $4,194.00
cm x 3.00 m de largo
(longitud efectiva). Incluye:
materiales, herramienta,
mano de obra y equipo.
(SIC).
SUBTOTAL $28,874.00
IVA $4,619.84
TOTAL $33,493.84

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

Asimismo, se ratifican los trabajos pagados que no cumplen satisfactoriamente con las especificaciones
considerandolos de mala calidad por deficiencias en su operacion referentes a “Suministro y aplicacion
de riego de sello...”; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
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de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones I, VI, IX'y XIV, 112 fracciones VI, Xl y XVIl'y 131, fraccién
| del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VIII y IX de la Ley Organica del Municipio Libre;
resultando un presunto dafio patrimonial en los volumenes de obra que debera ser objeto de reintegro
dado que la obra se encuentra finiquitada, los cuales se describen en el siguiente cuadro:

PRECIO O
VOLUMEN O
VOLUMEN O CANTIDAD SIN VOLUMEN O COSTO PRESUNTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA -
CONCEPTO UNIDAD DEFICIENCIAS DANO
PAGADA POR CON VERIFICADO
(1) (2) VERIFICADA POR PATRIMONIAL
EL ENTE EL AUDITOR DEFICIENCIAS POR EL )= (5)*(6)
3) (5)=(3)-(4) AUDITOR
)
(6)
Pavimentacion Asfaltica
Suministro y ampliacién de
riego de sello con material 32
y emulsion cationica de
rompimiento . rdpido - en |, ) 12,000.00 0.00 7,480.00
proporcion 1.5 It por m2,
incluye: material, mano de
obra, herramienta y equipo
necesario. (SIC).
SUBTOTAL $1,017,480.00
IVA $162,796.80
TOTAL $1,180,276.80

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de me ocumento fuente.

Existe un incumplimi 6 ' jecucion de acuerdo a las fechas documentadas de inicio y
nvencionales que no han sido aplicadas; lo anterior, se

fecha de la verificacion realizada, por lo que debera actualizarse a la fecha en que se haga efectiva y se
ponga a disposicion del Ente Fiscalizable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 63 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulos 72, 73 y 74 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por obra SIN TERMINAR, por pago en exceso por volumenes no ejecutados,
volimenes pagados con deficiencias técnicas y penas convencionales, se observo un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $1,297,478.96 (Un millon doscientos noventa y siete mil cuatrocientos setenta y
ocho pesos 96/100 M.N.), incluyendo el .V A.
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Observacion Nimero: TM-015/2020/008 DAN Obra Numero: 2020300150074
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de pavimento | Monto pagado: $1,795,704.29

asfaltico en la calle Luis Valenzuela de la localidad de San | Monto contratado: $1,589,532.58

Juan de los Reyes del Municipio de Angel R. Cabada, Ver. | Monto Convenido: $206,171.74
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la rehabilitacion de pavimento asfaltico; el desarrollo del proyecto contempla
los trabajos de carpeta de concreto asfaltico, riego de sello y sefializacion en la calle lenzuela de

la localidad de San Juan de los Reyes y bacheo en diversos puntos. \
DE LA REVISION A LA OBRA: Q&i

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos rele io se detectd que presentaron el contrato,
finiquito de obra y convenio modifi periodo de solventacion proporcionaron la
bitacora de obra debida [ izas de pago de las estimaciones de obra, numeros
generadores de volQ idamente requisitada, pruebas de laboratorio del grado
go de las estimaciones anticipo, uno y dos y dictamen técnico
atorio de monto; sin embargo, no presentaron garantia de vicios
ocultos; fotografico no cuenta con los conceptos de acarreos y la partida de
Sefializa io modificatorio de monto carece de el endoso de la garantia de cumplimiento; las
Actas de Entrega-Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable y del Ente Fiscalizable al Comité de
Contraloria Social no tienen congruencia con las fechas reportadas en bitdcora de obra y el periodo
contractual; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 64 segundo pérrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccion [V del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VI 'y IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre.
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B. REVISION FiSICA

El Ciudadano Fernando Flores Vargas, Auditor Técnico se constituy6 en el sitio de la obra el 13 del mes
de abril de 2021, en conjunto con el Ciudadano Denys David Sedano Gordillo, Auxiliar del Ramo 033 de
Obras Publicas, representante del Ente Fiscalizable ampliamente facultado mediante oficio 102/2021,
ubicando las coordenadas de localizacion 18.521950 latitud norte, -95.453070 longitud oeste, en la
localidad de San Juan de los Reyes, en el Municipio de Angel R. Cabada, Ver., con finiquito y planos, con
la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar
la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica,
flexémetro, GPS y odémetro, encontrando la obra a la vista SIN TERMINAR, ya que no existe evidencia
de la ejecucién del concepto de “Pintura Blanca...”; asimismo, durante la inspeccion fisica a la obra se
aprecia material suelto sobre el pavimento asfaltico producto del mismo, del mismo modo se observé un
tramo del pavimento que cuenta con presencia de baches, sin observarse material s ) riego parte

del pavimento asfaltico; incumpliendo presuntamente los servidores y/o publicos
responsables con los articulos 67 y 74 de la Ley de Obras Publicas y S nados;con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109, fraccio acciones V'y
VI del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Rel ‘ | Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones IV, V y VIII Municipio Libre.

Una vez agotado el plazo para pre mentacién justificatoria y comprobatoria
sobre las observaciones notific aciones, el Ente Fiscalizable no aporto
documentacion de caracte alisis, verificacion del presente sefialamiento, por lo
que el Organo, en climpl de la Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y

Rendicion de ruz de Ignacio de la Llave, ratifica lo siguiente:

Porlo an ratifican las medidas obtenidas en la revision fisica se detectaron trabajos pagados no
ejecutados tes a “Carpeta de concreto asfaltico...”, “Suministro y aplicacion de riego de sello...” y
“Pintura color blanco...”; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones |, VI, IX'y XIV, 112 fracciones VI, XI'y XVII, y
131, fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VIl y IX de la Ley Organica del Municipio
Libre, resultando un presunto dafio patrimonial en los volimenes de obra que debera ser objeto de

reintegro dado que la obra se encuentra finiquitada, los cuales se describen en el siguiente cuadro:
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VOLL(J)MEN VOLUMEN O Pzggl%o
CANTIDAD PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD C: ;g:\?)? VERIFICADA | DIFERENCIA ch:;ﬁg:g(\)m DANO
1) (2) POR EL (5)=(3)-(4) PATRIMONIAL
POR EL AUDITOR POR EL (7)=(5) * (6)
ENTE @ AUDITOR
3) (6)
Pavimento asfaltico
Carpeta de concreto asfaltico en frio,
por unidad de obra terminada,
compactada al - 95%: materia M3 174.62 15457 20.05 $3.964.43 $79,486.82
seleccionado de banco la nueva
victoria a 23.00km de C.G. del tramo.
(sic)
Suministro y aplicacion de riego de
sello con material 3a y emulsion

cationica de rompimiento rapido en
proporcion 1.5t por m2, incluye:
material, mano de obra, herramienta y
equipo necesario. (sic)

Senalizacion

Pintura color blanco en raya continua
en ambas orillas calzada con un

M2 2,774.48 0.00 2,774.48 $89.33 $247,844.30

desarrollo de 10cm de aceurdp al m 30000 000 $5,787.00
inicio N-CMT-501-001. (SIC).
$333,118.12
$53,298.90
$386,417.02
*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de me
Existe un incumplimiento e cuerdo a las fechas documentadas de inicio y
término contractuale lonales que no han sido aplicadas; lo anterior, se
determina con i nto al periodo de ejecucion, considerando el monto faltante por
ejecutar s en el marco normativo, tomando en cuenta que no debe rebasar
el mont imiento, lo que resulta en un monto de la pena convencional de $26,649.45
(Veintisé uarenta y nueve pesos 45/100 M.N.). Dicha pena convencional esta calculada

a la fecha rificacion realizada, por lo que debera actualizarse a la fecha en que se haga efectiva
y se ponga a disposicién del Ente Fiscalizable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 63 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulos 72, 73 y 74 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por obra SIN TERMINAR, por volumenes pagados no ejecutados y penas
convencionales, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $413,066.47 (Cuatrocientos
trece mil sesenta y seis pesos 47/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.
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Observacion Nimero: TM-015/2020/009 DAN Obra Numero: 2020300150304
Descripcion de la Obra: Construccion de red de drenaje | Monto pagado: $1,589,058.90
sanitario en la calle Adolfo Lopez Mateos de la colonia | Monto contratado: $1,589,058.90
Rafael Hernandez Ochoa del Municipio de Angel R. | Monto Convenido: $90,150.26
Cabada, Ver., en la localidad de Angel R. Cabada.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de red de drenaje sanitario en la calle Adolfo Lopez Mateos de
la colonia Rafael Hernandez Ocho; el desarrollo del proyecto contempla los trab 'o%@istro de

tuberia sanitaria, descargas domiciliarias, registro, pozos de visita, tomas domigili acion en

terracerias.
DE LA REVISION A LA OBRA: %
A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos relevaates e iente uni se detectd que presentaron la
Veracruz (CAEV) la cual se estable con
uito de obra; en el periodo de solventacion

Validacién del proyecto por la Comisi
parativo), endoso de la Garantia de cumplimiento;

acturas de pago de la estimacion cuatro, croquis de ubicacion de volumenes de obra
ejecutada y el reporte fotografico de la estimacion cuatro; el convenio modificatorio de monto excede del
50% del monto contratado, no cuenta con el dictamen técnico y la autorizacién de precios unitarios
extraordinario; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
el articulo 74 penultimo péarrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y
articulo 115, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

PLANEACION

En la integracion del expediente técnico unitario no presentaron el permiso de descarga de aguas
residuales por parte de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), que permita en forma permanente o
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intermitente, descargar aguas residuales a los cuerpos receptores para reintegrarlas en condiciones
adecuadas y mantener el equilibrio de los ecosistemas, al evitar contaminar el subsuelo o los acuiferos;
en el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable no proporciond informacion para atender el
sefialamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 19 y 21, fraccion XIV de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;
articulo 30 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;
articulos 20 segundo parrafo, 44 penultimo parrafo, 88 primer parrafo y 90 de la Ley de Aguas Nacionales;
y articulos 20 cuarto parrafo, 44 parrafos Primero y Octavo, 88 primer parrafo, 88 BIS parrafo Primero
fraccion |, de la Ley de Aguas Nacionales; y articulo 30 del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales.

En razdn de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas Nacionales, que la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) es la autoridad federal facultada para Admi r las Aguas

Nacionales y sus Bienes Publicos Inherentes, que pueden utilizarse para descar iduales, por
lo que todo aquel que utilice, aproveche o necesite dichos servicios debe la GUA la
autorizacion correspondiente.

B. REVISION FiSICA

La Ciudadana Paloma Lizbeth Torres Paredes, Audit@ra Técnic ) en el sitio de la obra el 13

del mes de abril de 2021, en conjunto con el uan Bau cencio Zamudio, Subdirector de
jamente facultado mediante oficio 102/2021,

ubicando las coordenadas de | :
localidad de Angel R. Cab gel R. Cabada, Ver., con finiquito y planos, con la
finalidad de verificar i
oyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica,
rando la obra a la vista SIN OPERAR, toda vez que la obra no se
para la cual fue destinada, asimismo, se observo que el pozo 1 existente

incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 68 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y articulo 113, fracciones | y XIV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por obra SIN OPERAR; por falta de permiso de descarga emitido por la Comisién
Nacional del Agua (CONAGUA); se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,589,058.90
(Un millén quinientos ochenta y nueve mil cincuenta y ocho pesos 90/100 M.N.), incluyendo el .V A.
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO QUE IMPLICAN INCUMPLIMIENTO DE
DISPOSICIONES LEGALES O POSIBLE COMISION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS

Observacion Numero: TM-015/2020/010 ADM

Descripcion: Comprobacion del Gasto Fuera de Norma
En 10 de 20 obras y/o servicios revisados, identificadas con numero 2020300150003, 2020300150008,
2020300150012, 2020300150014, 2020300150024, 2020300150043, 2020300150064, 2020300150067,
2020300150081 y 2020300150216, no integraron correctamente el soporte documental de la
comprobacion de gastos por los trabajos ejecutados, por lo que limité la verificacion, control y costo de
los conceptos de la obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 18, fraccion Il 'y 21, fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Te iones Il y Il

de la Ley Organica del Municipio Libre.
Por lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organ r eenel
gjercicio de sus funciones realice la investigacién a lo que ha C a'deos servidores y/o ex
servidores publicos probables responsables del proceso de eje % > e omitieron soportar
es\tecni quito ‘eorrespondiente los trabajos
: aCio 0.

CU

ados con las Mismas; y articulo 115, fraccién 1V, inciso e) del Reglamento
icas y Servicios Relacionados con las Mismas; para los recursos de origen Estatal,
con los articulos™2 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo parrafo y
112, fraccion 1V, inciso €) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccién Il de la Ley Organica del
Municipio Libre.

En virtud de lo expuesto, se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que
en el ejercicio de sus funciones realice la investigacién a lo que haya lugar, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos probables responsables del proceso de planeacion de las obras, en especifico
a los tramites ante las Dependencias Normativas de “Validaciones y Permisos” que garanticen el
cumplimiento de las normas y especificaciones establecidas para el correcto funcionamiento de las obras.
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Observacion Numero: TM-015/2020/012 ADM

Descripcion: Falta, insuficiencia o entrega extemporanea de Garantias de Anticipo,

Cumplimiento y Vicios Ocultos.
En 1 de 20 obras y/o servicios revisados, identificadas con numero 2020300150003 no presentaron las
Garantias de Anticipo, Cumplimiento y Vicios Ocultos de las normas establecidas y lo estipulado en los
contratos.

En 2 de 20 obras y/o servicios revisados, identificadas con nimero 2020300150003 y 2020300150043,
no presentaron las Garantias de Cumplimiento y/o se detectaron irregularidades en su emision.

En 6 de 20 obras y/o servicios revisados, identificadas con numero 2020300150003, 2020300150024,
2020300150043, 2020300150067 y 2020300150081, no proporcionaron las Garantias icios Ocultos
y la nimero 2020300150064 presentd un resultado negativo en la compulsa reali janzadora
correspondiente por lo que carece de validez.

En razon a lo expuesto, no se garantiza el cumplimiento de la y a lo'establecido en
los contratos, incumpliendo presuntamente los servidores y/o responsables, para
los recursos de origen Estatal, con los articulos 53; \ bras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Vera e; y articulos 75, 76 y 77 del

Reglamento de la Ley de Obras Publieas dos con Ellas del Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave.
C t
lainvestigacion a lo que haya lugar, en contra de los servidores y/o ex

0 proceso de contratacion y ejecucidn de las obras, toda vez que no
Fianzas que permitan garantizar la correcta inversion de los anticipos que

Por lo anterior, se es

Observacion Numero: TM-015/2020/013 ADM

Descripcion: Situacion Fisica
En 8 de las 19 obras de la muestra revisadas, se identificaron que las numero 2020300150003,
2020300150008, 2020300150012, 2020300150014, 2020300150064, 2020300150081, 2020300150216
y 2020300150300, se encontraron terminadas y operando.

Sin embargo, en 3 de las 19 obras se detectd incumplimiento en la ejecuciéon de las nimero
2020300150024, 2020300150043 y 2020300150067, por haber observado que no se ha logrado el
objetivo principal en las obras ejecutadas con los recursos publicos y poder brindar el beneficio para el

64



\ORFIS | Fis0c2 2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR ANGEL R. CABADA, VER.

que fueron construidas garantizando una operacion eficiente; lo anterior se genera de una deficiente
supervision durante la ejecucion y terminacion de las mismas; incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables, para los recursos de origen Estatal, con los articulos 14,
fracciones I, Il y Ill, y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109, fracciones |, lll, VI, VIII 'y XIV, 112, fracciones V, XVl y
XVII, y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

Numero de obra Descripcion
Rehabilitacién de camino rural con concreto hidraulico de la localidad de

2020300150024 Progreso de Majahual del Municipio de Angel R. Cabada, Ver.

e Consiguiente de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se r | auditor
técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en eLsi ' erificar
la situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de lo e randola
a la vista como OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIE queal momento de
la inspeccion fisica se encontrd que en el cadenamiento 0 nto fisico la junta de
dilatacién (calafateo) al centro se encontraba defiei adenamiento 0+347.90 se
encontrd una losa fracturada, hechos.as nciada; cabe mencionar que se
encontré fuerza de trabajo, efal, y a ejecutando trabajos de pavimento

I

correspondiente a la segun 0 registrada en el COMVER bajo el numero
2020300150003 y des
jerci 1.
J Descripcion

camino rural con concreto hidraulico en la localidad
e Angel R. Cabada”; por lo que se presume formara parte
Rehabilitacidn de la calle prolongacién 18 de junio en la localidad de Puerta
Negra del Municipio de Angel R. Cabada, Ver.

e Resultado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista como OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, toda vez que durante la
visita fisica a la obra se observa que a lo largo del camino no existe evidencia de los trabajos de
cuneteo; asimismo, se encontro que existe una erosion considerable en el material de revestimiento,
como se constata en el Acta Circunstanciada y Reporte fotografico, por lo que se da vista del Organo
de Control Interno para su seguimiento.
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Numero de obra Descripcion
2020300150067 Rehabilitacién de drenaje sanitario de la calle Francisco |I. Madero entre la

carretera federal y la calle Lopez Mateos y Fomperoza en la localidad de Tula
del Municipio de Angel R. Cabada, Ver.

e Producto de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista como OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, toda vez al momento de
la visita se observd escurrimiento es los pozos, sin embargo, uno de ellos se encontrd azolvado, como
se observa en reporte fotografico; por lo que se da vista al Organo de Control Interno para su
seguimiento y correcta puesta en operacion.

Observacion Numero: TM-015/2020/014 ADM
Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servi

esto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, q asos al Presupuesto de Egresos de la

Federacion que establece los pa

Monto maximo total por

Monto maximo total por Monto maximo total por obra . .
servicio relacionado con obra

servicio relacionado con obra que podré adjudicarse o
e . Lo que podré adjudicarse
. que podréa adjudicarse mediante invitacién a cuando . L
directamente ) mediante invitacion a cuando
directamente menos tres personas

menos tres personas
$571,880.00 $285,360.00 $4,372,040.00 $3,424,320.00
*Los montos incluyen |.V.A.

Entendiendo que cualquier monto superior al maximo para adjudicarse mediante invitacién a cuando
menos tres personas, obligadamente debera realizarse mediante Licitacién Publica Nacional.

Conforme al analisis de los procesos de licitacién, en especifico a las obras que se auditaron como
muestra, se identificaron hallazgos durante los procesos licitatorios que se puntualizan en cada una de
ellas y tomando como referencia estos analisis se pudo identificar que los procesos realizados han sido
inconsistentes, violentando con ello la normatividad vigente.
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Asimismo, durante el ejercicio 2020, se reportan 58 obras y servicios contratados por un monto total de
$42,747,676.45, encontrando lo siguiente:

e 22 obrasy servicios contratados a través del procedimiento de Adjudicacion Directa.

e 35 obras y servicios contratados a través del procedimiento de Invitacién a Cuando menos Tres
Personas.

e 1 obras y/o servicio contratado a través del procedimiento de Licitacién publica.

De lo analizado, se encontrd que los contratos se adjudicaron en concordancia a los montos maximos y
minimos que establece el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el techo financiero destinado
por el Ente para la ejecucion de obras.

De los 58 contratos se adjudicaron 24 a solo 4 empresas contratistas, sin re ' mativos
de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

1. C. Mireya Blanco Hernandez con los siguientes to; FISM-OP-ADJ-
2020300150076, FISM-OP-INV-20203001500 028, FISM-OP-ADJ-
2020300150033, FISM-OP-ADJ-20203004500 020300150038, FISM-OP-ADJ-
2020300150043, FISM-OP-ADJ-202030 2020300150049, FISM-OP-ADJ-
2020300150051, FISM-OP- 1 -ADJ-2020300150054 y FISM-OP-ADJ-
2020300150078.

2. C. Everar i on>los siguientes numeros de contrato; FISM-OP-ADJ-
2020300 - 2020300150080, FISM-OP-ADJ-2020300150083, FISM-OP-ADJ-

20 -2020300150014.
C.

los™ Velazco Lucho con los siguientes numeros de contrato; FISM-OP-ADJ-
202030 65, FORTAMUN-OP-INV-2020300150216 y FISM-OP-INV-2019300150045.

4. C.Oned Erick Arteaga Mera con los siguientes numeros de contrato; FISM-OP-INV-2020300150064,
FEFMPHM-OP-INV-2020300150302 y FEFMPHM-OP-INV-2020300150304.

Resultando que, los servidores y/o ex servidores publicos presuntamente contravinieran con la
normatividad vigente en la realizacion de los procesos de adjudicacion de contratos por trasgredir los
criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos con los articulos del 27 al 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y del articulo 31 al 48 y del 59 al 78 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, para el caso de fuentes de financiamiento de aplicacion de normatividad
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federal o incumpliendo con los articulos del 34 al 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y del articulo 28 al 65 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
las obras y servicios con fuente de financiamiento de aplicacién de normatividad estatal.

En razon a lo expuesto, se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Intero para que
en el ejercicio de sus funciones realice la investigacion a lo que haya lugar, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos probables responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la
ejecucion de las obras, asi como se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la
finalidad de dar cumplimiento a los criterios de imparcialidad y transparencia.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 14

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DIS AFINA

REGISTRO PUBLICO U

Observacion Numero: DE-015/2020/001 ADM
Los Financiamientos y/u Obligaciones e que se indican, no fueron
cancelados del Registro Publico Uni Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
incumpliendo presuntamente los ervidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 50, 54, 57 y 60, pd
y los Municipios y incis eglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos
y Obligacione i

FECHA DE FECHA DE MONTO

N° CONTRATACION VENCIMIENTO CONTRATADO
1 Creédito Simple 30/11/2012 60 Meses $9,480,000.00
SISTEMA DE ALERTAS

Observacion Numero: DE-015/2020/002 ADM
No existe evidencia de que el Ente Fiscalizable haya proporcionado de manera oportuna la informacion
o documentacion a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), para que ésta realizara la
evaluacion de acuerdo a su nivel de endeudamiento y por lo tanto se informé falta de medicién en el
Sistema de Alertas, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con
lo dispuesto por los articulos 43, 44 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 4, 44 y 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
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30 y 31 del Reglamento del Sistema de Alertas y 355, 356 y 357 del Codigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

N° TIPO DE EMPRESTITO U FECHA DE FECHA DE SALDOS AL 31 DE
OBLIGACION CONTRATACION VENCIMIENTO DICIEMBRE DE 2020
1 Emision Bursétil 05/12/2008 31/07/2036 $5,790,867.08

TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 2 |

5.2. Recomendaciones

Ademas de las observaciones sefialadas, respecto de los actos, procedimientos a
sistema de control interno revisados, se formulan las siguientes recomendaciones;

imistrativos y el

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINA

Recomendacién Nimero: RM-015/2020/001
Entregar al Ente Fiscalizador toda la documentaciame i e ; a para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior, con el fin de que éste [ s que deriven en observaciones
y recomendaciones.

Recomendacion Numer

Comodato y las Asociaciones Publico Privadas (APP’s), con la finalidad de determinar los montos
histéricos.

Recomendacién Nimero: RM-015/2020/004
Incluir en el Presupuesto de Egresos, en la partida de Servicios Personales, la remuneracion que deben
percibir los Agentes y Sub-Agentes Municipales, atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad
y disciplina del gasto publico, asi como, su registro en la plantilla de personal, con el fin de que sean
considerados Servidores Publicos Municipales, para dar cumplimiento a lo sefialado en la Ley Organica
del Municipio Libre.
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Recomendacién Nimero: RM-015/2020/005
Implementar mecanismos de planeacidn estratégica, programacion y presupuestacion orientada a la
inclusion de la perspectiva de género.

Recomendacion Numero: RM-015/2020/006
Elaborar y/o actualizar el Atlas de Riesgo Municipal de acuerdo a la normatividad vigente, con la finalidad
de contar con la informacién geogréfica, cartografica, y estadistica sobre los riesgos a que esta
potencialmente expuesta la poblacidn, sus bienes y el entorno ecoldgico.

Recomendacion Numero: RM-015/2020/007
Apegarse a los lineamientos establecidos en la Guia para el Proceso de Entrega Recepcion de la
Administracion Publica Municipal 2018-2021 emitida por el Organo de Fiscalizaci perior y el
H. Congreso del Estado de Veracruz, con la finalidad de que exista coordinacién‘ent oridades
salientes y entrantes, para con ello, realizar una transmision de poderes ordenad ilancia@portuna
del mismo.

Recomendacion Numero: RM-015/2020/008
Establecer politicas y lineamientos definidos,
registrados en el Activo y/o Inventario de Bie
saldos que arroje el inventario de bi
registro de depreciacion.

areonciliaciones periddicas entre los
n los registros contables y su respectivo

| Recomendacion Nimero: RM-015/2020/010

Verificar que, en los métodos de pago en parcialidades, la comprobacion cumpla con requerimientos de
los articulos 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Recomendacion Numero: RM-015/2020/011
Implementar acciones y procedimientos para que los pagos se realicen en forma electrénica, mediante
abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos mediante cheque nominativo, con la expresion "para
abono en cuenta del beneficiario" en el anverso del mismo.
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Recomendacion Numero: RM-015/2020/012
Implementar acciones para realizar los pagos con las instancias gubernamentales como la Comisién
Federal de Electricidad (CFE), Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y Comisién del Agua del Estado
de Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o en su caso, la
suspension de los servicios.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacién Nimero: RT-015/2020/001
Integrar en el expediente técnico unitario la informacion verificando que los document
elementos y requisitos previstos en la norma aplicable y realizar los tramites_ g

lan con los
ante las

‘Recomendaci()n Numero: RT-015/2020/002
Realizar oportunamente los tramites ante las Dependencias

(CAEV), Instituto Nacional de Antropologi i a de Comunicaciones y Transporte
(SCT), Secretaria de Medio Ambi

las retencioneS'€Conoémicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que

se revisen.

Recomendacién Niimero: RT-015/2020/004

Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Municipio en atencién a las obras cuya
ejecucién se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta en
operacion

Recomendacion Numero: RT-015/2020/005
Dar seguimiento a la terminacion de la obra, cuya situacion se haya determinado como “sin terminar”
entregandola satisfactoriamente a la instancia operativa que corresponda.
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Recomendacién Numero: RT-015/2020/006
Entregar al Organismo Operador para su verificacion del cumplimiento a normas y especificaciones y
entera satisfaccion para su correcta operacion.

Recomendacién Numero: RT-015/2020/007

Verificar periddicamente por el Organo de Control Interno del H. Ayuntamiento el cumplimiento de las
funciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores publicos involucrados en
las diferentes etapas del proceso en la ejecucién de las obras publicas y servicios relacionados con las
mismas.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 7

| Recomendacién Niimero: RDE-015/2020/001
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Dg S
Municipales del Estado de Veracruz entre el Honorable Cong 3, Seeretaria de Finanzas
y Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizact iorde : con lo que se reporta ante
el Registro Publico Unico de Financiamiento igaci des Federativas y Municipios de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pub i

a) Informar trimestralment del Estado sobre el estado que guarda la deuda
publica para efectds'de [ a Municipal que tiene a su cargo, y

b) Propg ) ONn el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de Finanzas y

requieran para los efectos del Registro de Deuda Municipal y, en su caso,

| Recomendacién Nimero: RDE-015/2020/002
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir:

a) Objetivos Anuales;

b) Estrategias y Metas;

c) Proyecciones de finanzas publicas:
1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;
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d) Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de Deuda
Contingente, acompafados de propuestas de accion para enfrentarlos;

e) Los resultados de las finanzas publicas:

1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF;

f) Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

g) Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las Percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal y de
seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

h) Las previsiones salariales y econdémicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion de

plazas y otras medidas econdmicas de indole laboral, y

i) Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromis deriven
de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por.ce rse ntg eliSiguiente
gjercicio fiscal. %

En su caso; lo anterior se realizara con base en los forma
Armonizacion Contable.

onsejo Nacional de

0 de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre:

a) El 3 por ciento de crecimiento real, y
b) El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno Bruto

presente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se debera considerar
un crecimiento real igual a cero.
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Se exceptla de este el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente.

Recomendacién Numero: RDE-015/2020/005
Los Ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion, deberén ser destinados cuando el
Ente Municipal se clasifique en un nivel de endeudamiento elevado, de acuerdo al Sistema de Alertas,
cuando menos el 50 por ciento; cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento en observacion,
cuando menos el 30 por ciento y sin limitacion alguna cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento
sostenible, a los siguientes conceptos:

|. Para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios fiscales
anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se hay do el pago
anticipado sin incurrir en penalidades;

[Il. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

[Il. A la aportacion a fondos para desastres naturales y de pensione

IV. En su caso, el remanente para: a) Inversion publica producti

para tal efecto, con el fin de que los recursos correspondie

do que se constituya
rdar en el ejercicio

unicacioén social;

[l.  Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, y

lll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de Percepciones
extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucién de ingresos,

podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.
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Recomendacion Numero: RDE-015/2020/007
El Gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el afo fiscal, deberan contribuir al Balance presupuestario sostenible.

Se considerara que el Balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.
Igualmente.

Recomendacién Numero: RDE-015/2020/008
Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los

resultados del ente publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente nsacciones,
transformaciones internas y otros eventos, que afectan econdmicamente ante la
existencia de operaciones similares en un ente publico, debe corr n\mis miento
contable, el cual debe permanecer a través del tiempo y conside practi ontables

nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de pl jera,zcontrol de recursos,
analisis y fiscalizacion.

7

En atencion a lo anterior, y ante una posible re uracion de la b
se recomienda:

izacion de los Entes Municipales

rte ilizacion mensualmente, con el propdsito de reflejar la
cciones y generar la informaciéon que proporciona los
ada toma de decisiones;

a) Mantener actualiza
situacion economi t
elementos.nec

b) Verifi que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomiso, Mandatos y Contratos
Anélogos ipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las retenciones via
participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros conceptos que les son
informados en los Oficios que les entrega la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)

Semestralmente, y

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa conciliacion de los saldo
con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN).

|TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 8
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5.3. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, una vez analizadas y revisadas tanto las aclaraciones como
la documentacion justificatoria y comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior
en relacion con el Pliego de Observaciones, por los servidores publicos o personas responsables del Ente
Fiscalizable con la finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento
de Fiscalizacion Superior, las cuales fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia
de solventar o ratificar las observaciones determinadas por el ORFIS y las cuales forman parte de este
Informe Individual de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020.

5.4. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 20 ' re latotalidad de la
de la misma es

responsabilidad de los servidores publicos que administraron I¢ icio que se auditd. La
revision efectuada por el ORFIS fue planea 3 con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientes i y las pruebas selectivas que se estimaron

necesarios. En consecuencia, exis stentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Proc Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 y
los plazos legal ' resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictami alisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
compro : no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumi as ylo la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica Municipal,
inanciera del H. Ayuntamiento de Angel R. Cabada, Ver., que a continuacién se
sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica
Municipal y de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y
determinacion de dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
asi como con las Leyes General de Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas
en el apartado correspondiente y que a continuacion se indican:
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NUMERO DE OBSERVACION DE
No. ' PRESUNTO DANO PATRIMONIAL MONTO
1 FM-015/2020/001 DAN $53,924.35
2 FM-015/2020/002 DAN 28,852.37
3 FM-015/2020/003 DAN 376,244.79
4 FM-015/2020/004 DAN 36,652.71
5 FM-015/2020/005 DAN 2,311,262.27
6 FM-015/2020/006 DAN 58,556.52
7 FM-015/2020/010 DAN 52,200.00
8 FM-015/2020/011 DAN 18,417.52
9 FM-015/2020/015 DAN 411,866.55
10 FM-015/2020/026 DAN 1,503,043.60
11 FM-015/2020/029 DAN 1,300,055.20
12 FM-015/2020/030 DAN 82,913.70
Subtotal Financiero $6, 233 989 58
13 TM-015/2020/001 DAN
14 TM-015/2020/002 DAN
15 TM-015/2020/003 DAN
16 TM-015/2020/004 DAN A
17 TM-015/2020/005 DAN 0 14,615)839.12
18 TM- 015/2020/006 DAN N T N16,675.06
19 W 1,297,478.96
20 413,066.47
21 1,589,058.90
Subtotal Técnico a la Obra Publica $12,381,760.62
TOTAL $18,615,750.20

C ‘goiservancia de disposiciones legales o posible comision de

s en el correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del
ntrol debera continuar con la investigacion respectiva y promover las
rocedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
ahogada, el numero de expediente y fecha con el que se inicid la investigacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucién definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.

En relacion con las recomendaciones que se emiten en mejora de la gestion financiera, el Titular
del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas,
en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento
a los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2020 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2020 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a los
servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en el
Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de ultades que

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. : \

N
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